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APRESENTACAO

Apresentamos a vocé a publicacao Perspectivas de Género e o Sistema
de Justica Brasileiro, buscando compartilhar nestas linhas, escritas a
varias maos, o registro de um momento historico, inédito para o debate
sobre género, ndo apenas no universo da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), mas, sem duvida, também no ambito de
todo o Ministério Publico e o sistema de justica brasileiros.

A atencdo a perspectiva de género nas atividades da ESMPU constituiu
um cuidado desde o inicio desta gestao. Nao por acaso, ao assumir o
mandato em fevereiro de 2018, a atual diretoria designou, por meio da
Portaria n. 41, de 23 de fevereiro de 2018, a Subprocuradora-Geral da
Republica Ela Wiecko Volkmer de Castilho, uma das organizadoras
desta obra, para apresentar proposta de plano de acdo com vistas a
incorporacao da perspectiva de equidade de género e da nao discrimi-
nacdo étnico-racial no ambito da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido. Como resultado deste trabalho, foi apresentado diagnostico
inicial da situacao de género e raca na ESMPU, no qual se propos a
realizacdo de seminarios e oficinas de sensibilizacdo, consulta a socie-
dade civil, revisao de textos, normativos e programas académicos,
entre outras medidas, com o objetivo de transversalizar a perspectiva
de género nas atividades académicas da Escola.

Desde entdo, inumeras foram as acoes adotadas para a implementa-
cdo desse Plano de Acéo, dentre elas destacam-se a preocupacdo em
garantir a paridade entre homens e mulheres como docentes e discen-
tes nas diversas etapas de planejamento das atividades da Escola, nas
atividades de extensdo inclusive; a aprovacao, por parte do Conselho
de Administracdo, na linha de pesquisa da Escola, do eixo tematico



transversal sobre género e raca (0 que traz como consequéncia que
todas as atividades academicas da Escola devem demonstrar, desde
sua concepcdo, uma abordagem sobre este tema); a criacdo de grupo
de pesquisa para fomentar producéo cientifica especifica sobre este
assunto; e a realizacdo de eventos especificos acerca do tema de género
e raca, com destaque para a realizacdo das Conferéncias de Género no
seio do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Trabalho.

A criacao de Centros de Apoio regionais e a ampliacdo da oferta de
cursos a distancia também foram medidas motivadas pela perspectiva
de género, possibilitando maior participacdo feminina nas diversas ati-
vidades oferecidas pela Escola.

Paralelamente, a Procuradora-Geral da Reptblica impulsionou, no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e em parceria com a
Uniao Europeia, a realizacao das Conferéncias Regionais de Promotoras
e Procuradoras de Justica, no primeiro semestre de 2019, nas cinco
regioes do Brasil.

No ambito do CNMP, a realizacdo do estudo Cendrios de Género (2018),
lancado por sua Comissao de Planejamento Estratégico (CPE), visou o
levantamento de dados nos ramos e unidades do Ministério Publico bra-
sileiro relativos a participacdo das promotoras e procuradoras em cargos
de mando, decisido, chefia e assessoramento na Instituicao.

Na esfera do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CN]) ins-
tituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina
(Resolucao CNJ n. 255, de 4/9/2018), produziu estudos de “Diagndstico
da participacao feminina no Poder Judiciario” (2019) e realizou semi-
narios e debates sobre o tema.

Ha um despertar para o fato de que as desigualdades de género sdo
estruturantes da sociedade e do Estado e determinam a forma como
se estabelecem as relacoes sociais, seja na esfera publica, seja na esfera
privada, afetando, portanto, mulheres e homens, mas, principalmente,
as mulheres, em todas as suas relacoes, incluindo as que se estabelecem
no ambito do Ministério Publico, das carreiras e profissoes juridicas.



E preciso sempre lembrar que sdo fortes os indicios de que o exercicio
do poder no ambito dessas carreiras e profissdes nao esta bem distri-
buido, com prejuizo para as mulheres, seja pela distribuicao numérica
do acesso aos cargos, seja no exercicio do poder quando dele ja inves-
tidas. A desigualdade de tratamento entre mulheres e homens e os
lugares reservados a elas e a eles na sociedade foram, de certa forma,
naturalizados e reproduzidos historicamente, gerando assimetrias que
passam a ser questionadas.

S6 o tempo dird quais serdo as consequéncias desse processo pelo qual
passou o Ministério Publico e todo o sistema de justica nos ultimos dois
anos. Sejam quais forem os resultados, a forte carga simboélica das acoes
e iniciativas desse periodo nos motivou a organizar os textos que com-
poem essa obra, expressdo material desse registro. Desejamos entregar
a vocé esta narrativa ladeada de outras reflexdes sobre género e sistema
de justica, esperando inspirar todas as pessoas para a construcao cole-
tiva de um sistema cada vez mais inclusivo e igualitario.

O registro desse momento e o debate acerca das desigualdades de
género € o que se busca.

Otima leitura!

EvLA WiECKO VOLKMER DE CASTILHO
Subprocuradora-Geral da Republica

JoAo AKIRA OMOTO
Procurador Regional da Republica e Diretor-Geral da ESMPU

MARISA VIEGAS E Siiva
Chefe de Gabinete da ESMPU

PauLo Guserto CoGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica






PREFACIO

VALORIZACAO FEMININA

Avancos e desafios de um movimento ainda em
construcao no Brasil

Ha cerca de um século, o movimento sufragista defendeu um dos prin-
cipais direitos de cidadania para mulheres brasileiras: o de escolher seus
representantes por meio do voto. Com a vigéncia do Estatuto da Mulher
Casada (Lei n. 4.121/1962), ha 57 anos, elas passaram a ter o chamado
patrio poder sobre os filhos e o direito de opinar sobre questdes como
onde deveria ser fixada a residéncia da familia. Quinze anos mais tarde,
a chamada Lei do Divércio (Lei n. 6.515/1977) tratou da dissolucao
da sociedade conjugal, permitindo que as mulheres que se separassem
pudessem deixar de usar o nome dos ex-maridos. Com a Constituicao
Federal, em 1988, finalmente a igualdade de género foi explicitada no
ordenamento juridico nacional. Pela primeira vez na histéria consti-
tucional brasileira, consagra-se a igualdade entre homens e mulheres
como um direito fundamental, nos termos do art. 5°, inciso I, do texto.

Vista por este angulo — o da evolucao juridica —, a condicdo da mulher
brasileira parece satisfatoria. Afinal, no papel, temos os mesmos direi-
tos que os homens. Essa nao €, no entanto, a realidade vivenciada dia-
riamente por milhares de maes, estudantes, profissionais e cidadas.
Em pleno século XXI, longe do regramento juridico permanecem altos
e crescentes os casos de arbitrio, de intolerancia e de violéncia contra



as mulheres. No mercado de trabalho, elas ainda recebem remuneracido
inferior a deles quando executam tarefas equivalentes. Poucas ascen-
dem aos cargos de chefia ou ocupam postos de lideranca. No cena-
rio politico, também sdo minoria nas casas legislativas, mesmo sendo
maioria entre os eleitores. A realidade nao deixa duvidas de que o
movimento sufragista ainda nao se completou no Brasil. Mais do que
isso: nao ha duvidas de que continua sendo necessario um amplo pro-
cesso de articulacao e de conscientizacao para que as mulheres sejam
reconhecidas e respeitadas como seres dotados de dignidade ampla e
de direitos inalienaveis.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, baseada na ideia de que
todos compartilhamos a mesma dignidade, apontou, ha 70 anos, a opor-
tunidade de construir a igualdade de género na sociedade. Uma grande
mulher, Eleanor Roosevelt, teve papel decisivo na construcao e na apro-
vacdo daquele texto que é um marco para os direitos humanos e que
garantiu as mulheres animo e esperanca. Desde entdo, reivindicaram
com mais confianca e maior certeza a inclusao no leque de direitos —
tanto nas leis nacionais quanto em tratados e convengoes internacio-
nais — de dispositivos que melhor assegurassem suas demandas e suas
particularidades. Aos poucos, a igualdade entre géneros conquistou
mais reconhecimento na lei e nos tribunais.

A Organizacdo das Nacoes Unidas estabelece como dever dos Estados
nao invocar qualquer costume, tradi¢ao ou consideracao religiosa para
afastar obrigacdes concernentes a eliminacdo da violéncia contra a
mulher. Esse é um norte importante a ser perseguido pelas mulhe-
res, de forma individual, coletiva e por meio das instituicoes. A frente
da Procuradoria-Geral da Republica, tenho buscado — desde 2017 —
implementar e apoiar medidas que reforcem a compreensao de que nao
se trata de competir com os homens, mas de atuar em parceria, com
respeito e com dignidade, ajudando-os, inclusive, a compreender esse
novo momento em que a mulher busca o pleno exercicio de sua cida-
dania. Desse modo, queremos contribuir para a concepcéo e a posterior
consolidacao da narrativa de que a parceria e o respeito mutuo sao os
caminhos adequados para a construcao de uma sociedade melhor.

Quando falamos de protagonismo feminino, queremos que a mulher
seja o que ela quiser, sem abrir mao de sua complexidade enquanto ser



humano: que nao precise abdicar das relacdes afetivas ou culturais para
construir uma carreira. Sem duvida, um debate profundo e responsa-
vel sobre o tema nao pode prescindir de reflexdes acerca do esforco
cotidiano para equilibrar desafios familiares, conjugais e profissionais.
Trata-se de uma realidade que deve ser vista de forma macro, sem este-
redtipos ou opinides preconcebidas que possam escamotear obstaculos
cotidianos como a falta de uma creche, o abandono familiar e tantos
outros que impedem as mulheres de nao s6 entrarem mas permanece-
rem no mercado de trabalho.

Em todo o mundo, a pauta das mulheres nao se restringe a questdo de
género. A reivindicacdo das mulheres nao é apenas por igualdade de tra-
tamento e de oportunidades, mas também por vedacdes a discrimina-
cdo e afrontas. A pretensdo de igualdade nao significa competicéo, mas
o desejo de sermos reconhecidas como iguais em direitos e liberdades.
E preciso que a sociedade perceba que o movimento feminista busca
dignidade plena, o direito de ser protagonista da propria historia. Assim
como os homens, as mulheres trazem em si atributos inalienaveis, que
as caracterizam como ser humano. Trata-se de direitos e liberdades
intransferiveis, inviolaveis, indivisiveis e que ndo podem ser afrontados.

Levando em consideracéo o clamor das mulheres por igualdade e fra-
ternidade — em reacdo ao aumento do arbitrio, da intolerancia e da
opressao —, o papel do Ministério Publico fixado na Constituicao de
1988 tornou-se ainda mais importante. A instituicao deve exercer, com
igual énfase e zelo, as funcdes criminal e de defesa de direitos huma-
nos. A atuacao deve priorizar a resolucdo de problemas graves, que
inibem o desenvolvimento humano, e, por isso, a defesa do direito das
mulheres é fundamental.

Por entender que o trabalho é um poderoso instrumento de identidade,
inclusdo e reconhecimento da equidade, na chefia administrativa do
Ministério Publico Federal (MPF), fomentei mecanismos de reducido e
eliminacao das varias barreiras que dificultam, limitam ou mesmo frus-
tram o pleno exercicio de uma profissdo, funcao ou oficio, promovendo
aigualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres.

Entre as medidas implementadas esté a fixacdo de um percentual minimo
de 2% das vagas, nos contratos de prestacao de servicos continuados e



terceirizados firmados pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica em decorrén-
cia de violéncia doméstica e familiar. Outra providéncia adotada foi a
instituicao do Espaco Familia, com a instalacdo de trocadores/fraldarios
para atender os publicos interno e externo que acessam o prédio da PGR,
em Brasilia, com orientacdo para que a mesma iniciativa seja adotada
pelas unidades de todo o MPF.

No ambito das carreiras das mulheres no Ministério Publico Federal,
promovemos a I Conferéncia Nacional das Procuradoras da Republica
com o objetivo de ouvir as mulheres de nossa instituicao sobre o que
as atrai para este servico publico, qual a visdao que tém de seu proprio
papel, quais os obstaculos e os incentivos que encontram no exerci-
cio da profissao e como evoluem na carreira. Os debates deram voz
as mulheres ao longo de trés dias no més de junho de 2018, para uma
analise qualitativa e um diagnostico subjetivo, em que elas falaram por
si mesmas. A avaliacdo subjetiva se somou aos dados colhidos com a
participacao de todos, homens e mulheres, que integram a instituicao.

A partir dessa exitosa experiéncia, constatamos a necessidade de
levar essa pauta adiante, de ampliar e dar continuidade a discussao.
Iniciamos, em 2019, no ambito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, uma série de Conferéncias Regionais de Promotoras e
Procuradoras de Justica. Projetamos cinco encontros regionais e
convidamos a Uniao Europeia para integrar esse debate para incluir
outras perspectivas, algo que fosse além da realidade e do sistema de
justica do Brasil.

Decidimos organizar um evento que seja, a0 mesmo tempo, técnico,
tematico, reflexivo e de integracdo. Por isso, reunimos diversas autori-
dades dos trés poderes engajadas e irmanadas na mesma causa: o ideal
de desenvolvimento para a nacao como um todo. A equidade de género,
uma vez praticada dentro do Ministério Publico, ganha forca, inclu-
sive, para ser cobrada de outras instituicoes e de politicas ptblicas que
promovam a igualdade. Em todas as oportunidades, testemunhamos a
relevancia desse tema e a importancia do debate, mas sobretudo com-
preendemos que a contribuicdo feminina fortalece toda a sociedade,
nao apenas as mulheres.



Para além do ambiente corporativo, é preciso atuar para garantir a
adequada participacdo das mulheres no ambiente politico. A repre-
sentatividade feminina nas casas legislativas deve ser condizente com
a proporcionalidade de sua presenca no universo da populacao nacio-
nal. Nao é aceitavel que, sendo maioria entre os eleitores, as mulhe-
res ocupem apenas 15% das vagas do Congresso Nacional (dados da
atual legislatura). Também néao é compreensivel que o Brasil ocupe a
156* posicao em um ranking de 190 paises que mede a representati-
vidade politica das mulheres. Estatisticas como essa nao refletem a
relevancia dos papéis que as mulheres desempenham nos ambitos
economico e social do Pais.

Maior equidade de género na politica ndo impacta apenas a esfera
publica, seus efeitos alcancam as relacdes privadas, espacos nos quais
as mulheres seguem desprotegidas pelos muros das casas e pela certeza
da impunidade. Pouco adianta termos normas modernas como a Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) se as mulheres — sobretudo as
negras — continuam sendo vitimas de agressoes, de feminicidios, e se a
violéncia continua desafiando os 6rgéos do sistema de justica.

A plena e paritaria participacao feminina em todos os espacos e rela-
coes da nossa sociedade ainda é uma jornada em curso. A equidade
na participacdo das mulheres tem sido fator de mudangca social e tem
trazido uma perspectiva de solucdes que reforcam a cultura de paz,
de preservacao ambiental, de protecdo da agua, contra a pobreza e a
desigualdade, pela saude e pela educacao como direitos fundamentais,
contra a corrupgdo e a violéncia, agindo com integridade, firmeza e
transparéncia. A presenca de mulheres na promocao da justica tem
enfatizado as deficiéncias na protecdo de minorias, de desvalidos, de
criancas e adolescentes, tem mudado a pauta de assuntos prioritarios
e tem trazido uma perspectiva fiel a luta contra a violéncia e a garantia
de direitos fundamentais para todos os cidadaos, sob um ponto de vista
que assegure igualdade nessa protecao.

A reivindicacdo das mulheres nao é apenas por igualdade de trata-
mento e de oportunidades, mas também por vedacoes a qualquer tipo
de discriminacdo, como a misoginia. A ampliacdo dos direitos das
mulheres é um fato, como também o é a certeza de que o processo



nao se completou neste século e de que é preciso cuidar de particula-
ridades relevantes, como as atinentes a raca, a classe social, a orien-
tacdo sexual e a opcao religiosa, para entender se agravam a condicdo
feminina. Para além do arcabouco legal de que dispomos, é preciso
que o Estado e a sociedade — homens e mulheres — participem deste
movimento de respeito e dignidade que precisa ser concluido para o
bem e a cidadania de todos.

Brasilia, setembro de 20109.

RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE
Procuradora-Geral da Republica



O DESPERTAR DA CONSCIENCIA
DA DESIGUALDADE DE GENERO NO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Resgate historico do debate institucional interno
deflagrado no ultimo biénio

O abre alas
Que eu quero passar!

(Chiquinha Gonzaga)

Ana Teresa Silva de Freitas

Promotora de Justica do Ministério Publico do Maranhao. Diretora
da Escola Nacional do Ministério Publico. Professora Adjunta da
Universidade Federal do Maranhao. Membra do Grupo de Trabalho de
Equidade de Geénero, LGBT e Estado Laico da Comissao de Defesa de
Direitos Fundamentais, do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Membra da Comissdao Organizadora das Conferéncias Regionais das
Promotoras e Procuradoras de Justica. Mestra e Doutora em Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Maranhao.

Resumo: Analisa-se e descreve-se neste texto, a partir da vivéncia empirica, do
levantamento documental histérico e da observacéo participante, em diversos
espacos institucionais, como se processou a consciéncia da desigualdade de
género e quais suas possiveis projecoes, despertada no ultimo biénio, de maio
de 2017 a maio de 2019, e das acdes que dela decorrem no Ministério Ptblico
brasileiro. Destacam-se os principais eventos que caracterizam o enfrentamento
da pauta da equidade de género, em especial, nas diversas mobilizacoes que
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ocorreram, de forma espontanea ou integrando a agenda publica institucional,
com destaque as Conferéncias das membras do Ministério Publico no Brasil.
Em uma pesquisa histérica e documental, qualitativa e descritiva, dialogando
com categorias metodologicas de Boaventura de Sousa Santos e Pierre
Bourdieu, no autorreconhecimento e valorizacdo da experiéncia da autora,
procura-se narrar como esses eventos se articularam, suas consequéncias e
seus impactos para as mulheres do Ministério Publico brasileiro. Finaliza-se
com as projecoes desse despertar e suas possibilidades para a construcgao de
uma politica institucional.

Palavras-chave: Despertar consciente. Desigualdade de género. Historico.
Ministério Publico brasileiro.

Abstract: In this text, it is analyzed and described, from the empirical
experience, that the historical documentary survey and the participant
observation, in several institutional spaces, how it was processed and what
the possible projections of the gender inequality awareness aroused in the last
biennium, from May 2017 to May 2019 and the actions that were taken by
the Brazilian Public Prosecution Service. Highlighting the main events that
characterize the confrontation of the gender equity agenda, especially in several
mobilizations that occurred, spontaneously or as part of the institutional
public schedule, standing out the Conferences of female members of the Public
Prosecution Service in Brazil. In a historical and documental, qualitative and
descriptive research dialoguing with methodological categories of Boaventura
de Sousa Santos and Pierre Bourdieu, in self-recognition and appreciation of
the author's experience, seeking to narrate how these events articulated and
what were their impacts on women from the Brazilian Public Prosecution
Service. Closing with the projections of this awakening and its possibilities
for the construction of an institutional policy.

Keywords: Conscious awakening. Gender inequality. History. Brazilian
Public Prosecution Service.

Sumario: Introducdo. 1 Pelo olhar pioneiro: das Minas Gerais para o
Ministério Publico do Brasil. 2 Os icones femininos no sistema de justica:
conjuncao de género no poder. 3 Os cenarios reconhecidos. 4 O Movimento
Nacional de Mulheres do Ministério Publico. 5 A audiéncia publica sobre a
representatividade das mulheres em eventos juridicos do Ministério Publico.
6 A revolucdo na politica de educacdo institucional: a transversalidade; a
Conferéncia das Procuradoras da Republica e as oficinas sobre perspectiva



de género e discriminacgio étnico-racial do Ministério Publico do Trabalho;
e o semindrio sobre a questio de género e étnico-racial para as escolas
institucionais. 6.1 A transversalidade. 6.2 A I Conferéncia Nacional das
Procuradoras da Republica e as oficinas sobre perspectiva de género
e nao discriminacdo étnico-racial no Ministério Publico do Trabalho.
6.3 Seminario “Como pensar as questoes de género e étnico-racial nas escolas
institucionais do Ministério Publico?”. 7 As histéricas Conferéncias Regionais
das Promotoras e Procuradoras de Justica. 8 Perspectivas transformadoras:
Politica Nacional de Equidade de Género, Raga e Diversidade do Ministério
Publico do Trabalho; e propostas e debates das conferéncias regionais para a
equidade de género no Ministério Publico brasileiro. Consideracoes finais.

Introducao

As evidéncias nem sempre sio confirmadas. Esperam-se de um corpo
institucional, de membras e membros do Ministério Publico, formado
e informado para enfrentar as desigualdades e efetivar direitos indi-
viduais e sociais, a consciéncia e a combatividade necessarias a vali-
dar no espaco interno os direitos constitucionais pelos quais luta no
espaco externo.

Essa hipotese nao se confirma em sua integralidade, como se pretende
descrever e refletir nestas linhas, que procuram desenhar, em narra-
tiva, o processo histérico de conscientizacao da desigualdade de género
no Ministério Publico brasileiro.

A investigacdo desenvolve-se a partir da observacdo participante e da
experiéncia, sensitiva e transformadora, desta autora e do levanta-
mento documental e fatico, em um recorte empirico temporal de apro-
ximadamente dois anos, entre maio de 2017 e maio de 2019, centrada
em eventos, politicas e pesquisas realizados, em momentos de reflexao
interna, que congregaram membras do Ministério Publico, permitin-
do-lhes reexaminar a realidade de suas posicoes de mulher, como inte-
grantes da instituicao.

Em um olhar observador e, simultaneamente, participativo, funda-
mentado no autorreconhecimento e na valorizacao do empirismo, de
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que trata Boaventura de Sousa Santos (2010), e nas categorias meto-
dologicas de Bourdieu (2007), que rechaca o senso comum douto
e propoe a duvida radical e o questionar constantes das “verdades”
incorporadas e disseminadas pelos campos e espacos sociais, procura-
-se transitar como autora, pesquisadora e mulher, refletida no proprio
objeto da pesquisa.

Nessa dialética de conhecimento e interlocucdo, propde-se resgatar os
marcos que contextualizam internamente esse despertar para a desi-
gualdade institucional de género. Nao ha preocupacdo com sequéncia
cronoldgica, embora se tente segui-la. Fraciona-se em itens para tornar
mais claros os principais fatos, que, na visao deste texto, sio consi-
derados propulsores de uma revolucdo do olhar e de uma mudanca
comportamental sobre a questao de género no Ministério Publico.
Adverte-se que no se tem compromisso com o distanciamento da nar-
rativa por estar nela inserida, testemunhando e integrando esse pro-
cesso de transformacao.

Inicia-se com o resgate do Congresso Nacional do Ministério Publico
em Minas Gerais, passando pelos icones femininos presentes, ao
mesmo tempo, no sistema de justica, em especial a primeira mulher na
chefia do Ministério Publico brasileiro. Apos, atravessam-se a pesquisa
quantitativa Cendrios do Conselho Nacional do Ministério Puiblico (CNMP),
0 Movimento Nacional de Mulheres do Ministério Publico, a audiéncia
publica do CNMP e a politica de género e étnico-racial desenvolvida
pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido, que culminou
com a realizacao do projeto da Presidéncia do CNMP de conferéncias
de género, em parceria com a Unido Europeia, realizadas em todas as
esferas do Ministério Publico.

O que resulta desse desenrolar histérico em transformacdo pessoal
das realidades femininas e, sobretudo, da politica institucional con-
tinua a ser escrito pelas protagonistas e pelos protagonistas dessa
historia, e é projetado, no tltimo item deste texto, nas perspectivas
consubstanciadas no desejo de mudanca, na realizacao de um sonho
coletivo de equidade de género, que se avoluma para novos sonhos e
muitas outras possibilidades.



1. Pelo olhar pioneiro: das Minas Gerais para o
Ministério Publico do Brasil

Muitas sao as mulheres, membras, que integram o Ministério Publico
brasileiro. Esse retrato nao é de hoje. Descortina-se ha varios anos,
antes mesmo do novo perfil instituido com a Constitui¢do de 1988. O
espelho reflete, mas nao consegue enxergar para além das imagens apa-
rentes. A esséncia fica encoberta, esperando ser revelada. Esse levante
feminino comeca em 2017.

Promotoras de Justica de Minas Gerais, no inicio de 2017, observaram
a sua realidade, constatando a pouca referéncia feminina nos espacos
de poder do MP de seu estado, e decidiram escrever uma tese para
ser defendida no XXII Congresso Nacional do Ministério Publico, em
setembro de 2017, que se realizaria em Belo Horizonte-MG, sobre essa
distorcdo, com dados que confirmassem a hipotese induzida de que
no Brasil, mesmo em estados de maioria feminina, as mulheres nao
conseguem ascender a cargos decisorios ou deliberativos. A promotora
de Justica Maria Clara Azevedo, no processo eleitoral para procura-
dor-geral de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais, passou a
indagar e provocar os candidatos para a construcdo de uma politica de
equidade de género na instituicdo, diante dessa lacuna feminina nos
espacos de poder’.

Essa inquietac@o resultou no convite formulado a Direcao da Escola
Nacional do Ministério Publico (ENAMP), ocupada por esta autora,
em fevereiro de 2017, para que, com o auxilio do Colégio de Diretores
de Escolas e Centros de Aperfeicoamento Funcional dos Ministérios
Publicos do Brasil (CDEMP), realizasse o levantamento e o encaminha-
mento dos dados, no periodo de dez anos, das mulheres em cargos da
Administracao Superior e em direcoes administrativas no Ministério
Publico brasileiro.

Em reunido do CDEMP, em Curitiba-PR, no dia 16 de marco de 2017,
esses dados foram solicitados aos integrantes do colegiado, com o

1 Informacao verbal fornecida por Maria Clara Costa Pinheiro Azevedo, em 2017.
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posterior envio do Oficio Circular n. 1/2017-ENAMP, datado de 20 de
marco de 2017, acompanhado de tabela com os indicadores a serem
fornecidos, elaborados pelas colegas de Minas Gerais.

Em providéncia simultanea, cada uma das integrantes passou a cole-
tar os dados, publicados ou por solicitacao, pelo Pais, nos Ministérios
Publicos Estaduais, em um esforco grandioso para obté-los com
maior fidedignidade.

Essa tese coletiva inédita foi construida com a forca da sororidade. As
promotoras de Justica mineiras Maria Clara Costa Pinheiro de Azevedo,
Daniela Campos de Abreu Serra, Hosana Regina Andrade de Freitas,
Maria Carolina Silveira Beraldo, juntamente com esta autora e com a
procuradora de Justica do Ministério Publico do Parand Monica Louise
de Azevedo, escreveram e defenderam a tese intitulada Diagnostico e
perspectivas da desigualdade de género nos espacos de poder do Ministério
Publico: “santo de casa ndo faz milagre?”, na manha do dia 28 de setem-
bro de 2017, em Belo Horizonte-MG, no XXII Congresso Nacional do
Ministério Publico.

Para surpresa de todas as tesistas, a sala de defesa estava lotada, muitas
colegas e muitos colegas de pé.

Homens e mulheres, muitas delas membras, ja referéncias no Brasil
na luta pela equidade de género, presentes para ouvir e aclamar, por
unanimidade, a conclusido da tese, que, ao citar José Saramago, no
Ensaio sobre a cegueira, expoe: “Este trabalho da condicoes de ver aos
que podem olhar. Cabe, a partir de entdo, reparar” (SARAMAGO, 1995
apud AZEVEDO, 2017, p. 639).

Nessa apresentacao, mulheres do Ministério Publico brasileiro conhe-
ceram-se e puderam identificar-se com as distor¢oes quantitativas
apresentadas nos espacos de poder do Ministério Publico. O despertar
coletivo iniciava-se.

Naquela oportunidade, recém-empossada ha dez dias, a primeira
mulher a ocupar o cargo de procuradora-geral da Republica e presidente
do Conselho Nacional do Ministério Publico, Raquel Elias Ferreira
Dodge, fazia o encerramento do XXII Congresso Nacional do Ministério



Publico, tendo recebido das maos das tesistas o texto defendido e acla-
mado, em um encontro célere mas de grande significado para as bandei-
ras que passavam a ser levantadas, mais alto e com maior altivez.

O fato de uma mulher pela primeira vez chefiar a instituicéo fortaleceu
a onda avassaladora de equidade de género. Vendas passavam a ser
retiradas para ver o que nao conseguia ser visto antes.

2 - Os icones femininos no sistema de justica:
conjuncao de género no poder

Acredita-se que, para as mulheres do Ministério Publico brasileiro, a
posse de uma mulher na chefia da instituicao, Raquel Elias Ferreira
Dodge, em 18 de setembro de 2017, representava um ganho de capital
simbdlico, distribuido para as membras em suas unidades e para as
mulheres do sistema de justica, ndo obstante o debate politico interno
de sua escolha, por figurar como segunda mais votada por seus pares.

Ultrapassado esse debate, rompido estava um limite, um paradigma
as mulheres: uma havia chegado, enfim, ao maior cargo do Ministério
Publico brasileiro, sendo a primeira a ocupa-lo.

A visibilidade da personagem feminina, no mais alto cargo de lide-
ranca do Ministério Publico, resgatou a forca que as mulheres precisa-
vam para reivindicar mudancas e espacos. Contudo, ndo somente no
Ministério Publico essa mudanca se perpetrava.

A historia surpreende e poe em destaque uma sintonia de género nos
espacos de poder do sistema de justica, que € festejada no Seminario
“Elas por Elas”, promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CN)),
na sede do Supremo Tribunal Federal, em Brasilia, no dia 20 de agosto
de 2018. Com a tematica Mulher no Poder Estatal e Sociedade, as mulhe-
res com cargo de gestdo e poder decisorio no sistema de justica e nos
espacos empresariais, em roda de conversa, dialogaram sobre esse
momento impar no Brasil.

Presentes no primeiro painel, A Mulher e o Poder Estatal: a presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, ministra
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Carmen Lucia; a ministra do Supremo Tribunal Federal e presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, ministra Rosa Weber; a presidente do
Superior Tribunal de Justica, ministra Laurita Vaz; a procuradora-
-geral da Republica e presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Raquel Dodge; a advogada-geral da Uniao, Grace Mendonca;
e a subprocuradora-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido Cristina Machado.

Em um ntmero expressivo de cargos de poder, presidindo 6rgaos do
sistema de justica do Estado brasileiro, em agosto de 2018, estao mulhe-
res. Essa reunido histérica inaugura um novo paradigma, em que, com
competéncia e grandeza, mulheres demonstram para outras mulheres
que ocupar os espacos de poder é possivel.

Tornam-se icones femininos a expressar que a desigualdade pode e
deve ser afastada, sendo necessario que as mulheres disponibilizem
seus nomes e enfrentem os combates para a ascensao.

Destaca-se, nesse seminario, o segundo painel, a dar relevancia as
mulheres na gestao privada, com o tema A Mulher e 0 Poder na Sociedade,
contando com as presencas da presidente da Rede Magazine Luiza,
Luiza Helena Trajano; da presidente da Goldman Sachs, Maria Silvia
Bastos Marques; da presidente da Rede Sarah de Hospitais, Lucia Braga;
da primeira-secretaria da Academia Brasileira de Letras, Ana Maria
Machado; da cantora Alcione; e da soécia-fundadora da Betania Tanure
Associados, Betania Tanure.

Ao final, em video, que foi disseminado em rede, aplaudem-se as pai-
nelistas em samba e coro entoados com a cantora Alcione: “Nao deixe o
samba morrer; nao deixe o samba acabar!”. Esse grito pulsante, em musica
genuinamente brasileira, clama as mulheres a buscar os seus espacos e
nao deixar apagar ou morrer as lutas e os direitos ja conquistados.

Os cargos de gestao, de comando, masculinizados e assolados por um
sistema patriarcal autoritario e vigente, passam a receber outras formas
de visdo no universo feminino institucional do Ministério Publico e
chamam a atencao do masculino. Com esse referencial do possivel, da
realidade concreta apresentada, transformam o imaginario, os sonhos,



as fantasias e, principalmente, as realidades femininas. Os sentidos sao
despertados para uma nova realidade, agora possivel e mais proximal

3 - Os cenarios reconhecidos

A pesquisa Cendrios de Género, lancada em 21 de junho de 2018, reali-
zada pela Comissao de Planejamento Estratégico do Conselho Nacional
do Ministério Publico, presidida pelo conselheiro Sebastido Vieira
Caixeta e conduzida pelos membros auxiliares Ana Lara Camargo de
Castro e Carlos Eduardo Almeida Martins de Andrade e por sua equipe,
faz o primeiro levantamento oficial da participacdo das promotoras e
procuradoras em cargos e funcoes de comando, decisio ou assesso-
ramento, reunindo, em detalhados graficos, painéis quantitativos que
corroboram o diagnoéstico empirico da desigualdade de género.

Encontra-se o diagnodstico Cendrios de Género inserido no projeto
Cenarios, da Comissao de Planejamento Estratégico do CNMP, que
objetivava construir seu planejamento, aperfeicoar a instituicao, a par-
tir de diagnosticos, em temas relacionados a igualdade e a diversidade.

Esse interesse do Conselho Nacional do Ministério Publico em detalhar,
com cientificidade, a distancia entre homens e mulheres nos espacos
de poder e no exercicio de cargos de membras do Ministério Publico
demonstra a projecao de uma nova politica institucional, inaugurada a
partir da conjugacao de representacoes simbolicas de mulheres, mas,
sobretudo, reafirmada pela presenca engajada de mulheres em cargos
estratégicos do CNMP.

Imaginar a desigualdade pela abordagem indutiva de cada unidade do
Ministério Publico ou mesmo dedutiva, haja vista a inexpressiva repre-
sentatividade feminina no CNMP, agrava-se com a comprovacao efetiva
das hipoteses com dados relevantes e em varios indicadores, colhidos
oficialmente, em especial do proprio CNMP.

Aponta a pesquisa para desigualdades inexplicaveis, a exemplo do que
ocorre no Estado do Rio de Janeiro, com acentuado nimero de mulhe-
res como membras, mas sem representacao feminina nos cargos de
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comando: nenhuma mulher como procuradora-geral ou corregedora-
-geral. A distancia fica abissal ao se confrontar os numeros de mulheres,
pos-Constituicao de 1988, nos cargos de procuradora-geral de Justica,
com 73 mandatos somente, em relacdo aos 413 mandatos masculinos.

A fotografia expressiva da realidade, em dados e imagens, impacta e
reforca as vozes que ja se manifestavam na reivindicacdo de lugares
ocupados, reiteradamente, por homens.

O proprio CNMP é o reflexo dessa desigualdade, com uma tnica mulher
em sua composicdo atual e primeira em seu comando, na Presidéncia.

Nao se pretende repetir o diagnostico apresentado nos cendrios, que,
ciclicos, denotam a distorc@o que se reproduz no tempo, sem alteracoes
acentuadas, reforcando a manutencio desse estado destoante, caso nao
haja intervencao transformadora.

A desigualdade é numérica na maioria das unidades e representacoes
do Ministério Publico. No entanto, o mais gritante é a pouca represen-
tacdo feminina nos principais cargos de comando e nos 6rgaos colegia-
dos como membras eleitas.

Mesmo em estados que apresentam maioria quantitativa feminina em
seus quadros, esse quantitativo numérico nao se revela proporcional
nesses cargos ou mesmo em funcdes de gestao e comando. O porqué
desse vazio feminino na Administracdo Superior, nas liderancas do
Ministério Publico brasileiro, exige uma reflexdo, um aprofundamento
em suas causas e, notadamente, em suas consequéncias. Esse hiato de
género, com prevaléncia masculina e reproducao de padroes, em logica
patriarcal, define, inclusive, os caminhos escolhidos para a institui¢ao
e, quica, a crescente reducao de mulheres em seus quadros, observada
nos demonstrativos dos cenarios.

O diagnéstico reafirmou a necessidade de uma politica institucional
conscientizadora e que desencadeasse mudancas de posturas. Ha fatos
que ja se propagavam e, em ondas, conduziam integrantes femininas
do Ministério Publico a retirar as vendas que as impediam de ver suas
posicoes na instituicdo que ocupavam.



Nesse levante, projetam-se politicas de formacdo e de transformacao
e emerge um movimento espontaneo de mulheres em busca de seus
espacos institucionais.

4 . O Movimento Nacional de Mulheres
do Ministério Publico

Inaugurado por iniciativa da promotora de Justica de Sao Paulo Maria
Gabriela Prado Manssur e da promotora de Justica do Parana Mariana
Seifert Bazzo, eclodiu o Movimento Nacional de Mulheres do Ministério
Publico, de especial importancia para projetar, no Brasil, a luta institu-
cional pela equidade de género.

Primeiramente surgiu em grupo do aplicativo WhatsApp, congregando
algumas mulheres que ja demonstravam interesse em transformar o
quadro discrepante que haviam constatado desde a pioneira pesquisa
apresentada em Minas Gerais, que contou, na plateia, com a participa-
cdo de suas idealizadoras.

O movimento, na condicdo de projeto, foi gestado em 16 de abril de
2018, tendo realizado seu primeiro encontro em 26 de maio de 2018,
na Casa da Mulher Brasileira, em Sao Paulo-SP, com 35 participantes.
Esse primeiro encontro nio refletiu o quantitativo de mulheres que
intencionavam dele participar. Muitas foram furtadas dessa oportuni-
dade, inclusive esta autora, devido a greve geral dos caminhoneiros,
que tomava o Pais e impediu deslocamentos, por transporte aéreo ou
terrestre, por falta de combustivel. Nesse encontro, ocorreram os pri-
meiros impulsos de manifestacdes e narrativas sobre as historias viven-
ciadas por mulheres do Ministério Publico’.

Impulsionado por suas gestoras, o movimento ganhava corpo no grupo
de midia social, com sucessivas manifestacdes, sendo realizada uma
expressiva reuniao, designada como I Encontro Oficial de Mulheres do
Ministério Publico, em 30 de junho de 2018, na Associacao Paulista

2 Informacdo verbal fornecida por Maria Gabriela Prado Manssur e Mariana
Seifert Bazzo em maio de 2019.
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do Ministério Publico, em Sao Paulo-SP, com 73 participantes. Essa
reuniao iniciou o pensar coletivo sobre os objetivos e a possibilidade de
criacdo de pessoa juridica.

Com depoimentos diversos, encorajamento e entusiasmo, mulheres
passavam a ouvir e a pensar o que as afligia ou as incomodava na
instituicao e o que nado as permitia avancar em posturas efetivas de
equidade de género.

O principal mérito dessa etapa do movimento foi o alinhamento de
vontades, que buscavam a compreensao de seus lugares e de seus pode-
res para transformar os cenarios distorcidos de género no Ministério
Publico brasileiro. Outro mérito foi integrar as mulheres, membras, de
diversos locais e realidades, que se apresentaram e se acolheram, na
busca da compreensao dessa luta.

Nessa reuniao, foi designado o segundo encontro, que se realizou em Belo
Horizonte-MG, organizado pelas promotoras de Justica mineiras, inclu-
sive as autoras da tese sobre o diagnostico de desigualdade de género.

Realizadonos dias 21 e 22 de setembro de 2018, em Belo Horizonte-MG,
com aproximadamente 80 participantes, na sede da Procuradoria
Geral de Justica, o segundo encontro ocorreu em dia sucessivo a reu-
nido do Colégio de Diretores de Escolas e Centros de Aperfeicoamento
Funcional dos Ministérios Publicos Brasileiros (CDEMP) para permitir
as diretoras que dele participassem.

Nesse encontro foi escrita a Carta de Belo Horizonte, com a votacdo
dos objetivos e dos principios do movimento e a eleicdo de sua pri-
meira Coordenadoria, com as idealizadoras Maria Gabriela Manssur e
Mariana Bazzo na representacéo central’.

O movimento, em continua busca de seus caminhos, vem desenhando
sua trajetéria em reunioes sucessivas, de menor expressao quantitativa,
mas com decisoes determinantes voltadas a consolidacao de sua per-
sonalidade juridica, mantendo-se em lutas e em diversos momentos
de representatividade institucional de género. Sua consolidacao e seus

3 Informacdo verbal fornecida por Maria Gabriela Prado Manssur e Mariana
Seifert Bazzo em maio de 2019.



designios seguem no desenho de seu estatuto e na quantidade atual e
crescente de suas integrantes, que ja totalizam o namero de 500, espa-
lhadas em todas as unidades do Ministério Publico brasileiro.

O reconhecimento institucional de sua representatividade e sua impor-
tancia, pelo Brasil, nas esferas interna e externa, é a irrefutavel prova do
desejo de conquista de equidade de género de suas integrantes, a man-
te-lo e dissemina-lo como movimento de género no Ministério Publico.
Seu destino e suas configuracdes dependem da continuidade de suas
lutas e da identificacdo de suas integrantes.

5 . A audiéncia publica sobre a
representatividade das mulheres em eventos
juridicos do Ministério Publico

Um evento relevante e democratico, que deu voz as mulheres dos varios
e diversos Ministérios Publicos do Brasil, foi a audiéncia publica rea-
lizada pela Comisssao de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF),
do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 17 de outubro de
2018, para discutir a representatividade das mulheres em eventos
juridicos do Ministério Publico como palestrantes, conferencistas,
debatedoras e congéneres.

A abertura dessa audiéncia, realizada no Plenario do CNMP, contou
com falas e presencas significativas de representantes de varias institui-
coes externas e de 6rgaos dos Ministérios Publicos. Apds, seguiram-se
falas de membras, inscritas conforme edital, que representaram varios
segmentos do Ministério Publico brasileiro.

Mediada pelo conselheiro Valter Shuenquener, a audiéncia manteve voz
quase unissona acerca da necessidade dessa representatividade feminina,
em paridade, nos eventos juridicos do Ministério Publico. Angulos e olha-
res distintos foram posicionados, mas todos voltados a mesma direcéo.
Uma unica voz dissonante interpretou como privilégio o estabelecimento
de cotas para mulheres em eventos de capacitacdo e similares, mas nao
permaneceu presente para dialogar e ouvir as opinides contrarias®.

4 Informacao desta autora, que participou da audiéncia publica e nela se manifestou.
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Outro ponto importante foi a participacao exclusiva de mulheres como
inscritas a falar nessa audiéncia; oportunidade impar a dar voz e escuta
as membras do Ministério Publico, a desencadear o dialogo e a permitir
multiplas comunicacaes.

Dessa audiéncia publica resultou a proposta de Resolucao n. 1, de 26
de fevereiro de 2019, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
em tramitacao.

A Comissao de Defesa de Direitos Fundamentais do CNMP notabili-
za-se por possuir varios grupos de trabalho e projetos a enfrentar as
varias desigualdades na instituicao, em especial a de género, e tem con-
tribuido para fomentar esse debate.

6 - A revolucao na politica de educacao institucional:
a transversalidade; a Conferéncia das Procuradoras da
Republica e as oficinas sobre perspectiva de género e
discriminacao étnico-racial do Ministério Publico do
Trabalho; e 0 seminario sobre a questao de género e
étnico-racial para as escolas institucionais

Nao ha transformacao sem processo educacional, sem formacao conti-
nua no ensino, na pesquisa e na extensao. O desenho da nova politica
de género no Ministério Publico ganha forca por meio de sucessivas e
revoluciondrias acoes educativas, que sao impulsionadas pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). Neste item, serdo
destaques as acdes consideradas principais, das quais se tomou conhe-
cimento da repercussao, ou as de que se esteve participando, colabo-
rando, ou mesmo, como observadora, em aprendizado, na represen-
tacdo da Direcdo da Escola Nacional do Ministério Publico (ENAMP).

6.1. A transversalidade

Com a mudanca na chefia da Procuradoria Geral da Reptblica, assume
a Diretoria-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido o



procurador regional da Republica Joao Akira Omoto, iniciando a revolu-
¢do no processo de formacao do Ministério Publico, imaginada por um
novo paradigma, inaugurado pela chefe da instituicao, Raquel Dodge.

A partir do Plano de Acdo para Transversalizar a Perspectiva de
Género e Etnico-Racial na Escola Superior do Ministério Ptblico da
Uniao, construido pela subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, em junho de 2018, passa a ser tratada a questao
de género e étnico-racial em todas as dimensoes da Escola.

Esse plano, de forma original e fundamentado em diagnéstico e
em marcos normativos e teoricos, desenhou um conjunto de acoes
educacionais voltadas ao enfrentamento da desigualdade de género
e étnico-racial na instituicdo, para superar o patriarcado e o racismo,
incorporando em todas as linhas educacionais da ESMPU a pers-
pectiva de género e raca.

A mudanca inicia na construc¢ao democratica de seu planejamento, nas
consultas realizadas e nas participacoes de todos os destinatarios inter-
nos das acoes educacionais voltadas a compreensao das questoes de
género e étnico-raciais.

A participacao democratica na construcéo e na incorporacao da politica
é um diferencial para fazé-la efetiva. Um diagnostico do comprometi-
mento da politica da ESMPU com a questdo de género e étnico-racial
foi apresentado ao Conselho Administrativo da instituicao e as varias
coordenadorias dos ramos do Ministério Publico da Uniao, para a cons-
trucdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Um amplo diagnéstico também integrou o plano de acdo de transver-
salidade, apresentando o quadro de pessoal da ESMPU, os discentes e
docentes, as atividades presenciais e de ensino a distancia e as publica-
coes e seu conteudo, sob o aspecto de género e raca. Desse diagnostico
quantitativo e qualitativo, restou a enorme distancia a ser vencida para
a aproximacao de um basico de equidade.

Foram estabelecidas trés dimensoes de acoes principais, das quais
derivam as demais acdes: 1) ensino, pesquisa, extensio e gestao do
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conhecimento; 2) comunicacdo, articulacdo interna e interinstitucio-
nal, dialogo com a sociedade; e 3) cultura organizacional.

Essas dimensoes se articulam entre si e sio implementadas em acoes
simultaneas, para atingir o processo de educacéo, a formacao e a estru-
tura da Escola e do Ministério Publico da Unido, em todas as suas esferas.

A transversalidade envolve um conjunto de elementos direcionados a
todos os segmentos internos e projetos de extensdo. Parte da mudanca
na linguagem, da incluséo dos temas em todo o projeto educacional da
Escola e por uma outra forma de abordagem, incorporada aos segmen-
tos e aos eixos de seu contetdo.

De forma inteligente, sensivel e muito abrangente, esse plano, sem
duvida, representou mudanca paradigmatica no processo de formacao,
capacitacao e treinamento da ESMPU, a fomentar uma transformacao
institucional nas questdes relativas a género e raca, projetando-se e
incorporando-se em acdes, linguagens, simbolos e comportamentos de
suas destinatarias e seus destinatarios.

6.2 - A | Conferéncia Nacional das Procuradoras da
Republica e as oficinas sobre perspectiva de género e
nao discriminacao étnico-racial no Ministério Publico
do Trabalho

O marco do processo educacional situa-se na I Conferéncia Nacional
das Procuradoras da Republica, realizada em 16 e 17 de junho de
2018, em Brasilia-DF, que apresentou metodologia préopria, voltada
ao enfrentamento interno das questoes de género. Essa conferéncia-
-modelo é o paradigma que aponta para a mobilizacao que atravessa o
Ministério Publico brasileiro, em um tsunami a desbravar os horizon-
tes de mulheres que sao chamadas a reexaminar suas posturas, suas
historias e seus futuros.

Gestada na Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, essa confe-
réncia contou, além das integrantes do Ministério Publico Federal, com
mulheres em destaque nos espacos de poder no Brasil e no mundo. A
representatividade dessas mulheres, em presenca e discurso, trazia o



tom necessario para evocar as membras do Ministério Publico Federal
a repensar suas posicdes na instituicao.

O diferencial foi a metodologia criada e aplicada para essa conferéncia,
que, exitosa, serviu de modelo para as subsequentes, as quais inspi-
rou. Na coordenacdo-geral, esteve a procuradora-geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge. Na orientacao pedagogica: o diretor-geral
da ESMPU, Joao Akira Omoto; a subprocuradora-geral da Republica Ela
Wiecko Volkmer de Castilho; o procurador regional da Reptiblica Paulo
Cogo Leivas; a chefe de gabinete da procuradora-geral da Republica,
Mara Elisa Oliveira; e a secretaria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva
do Gabinete da Presidéncia do CNMP, Ivana Farina Navarrete Pena.

A conferéncia ocorreu com momentos distintos: solenidade de aber-
tura, painel e roda de conversa, com a presenca artistica e com um
outro olhar sobre a questdao de género da cantora Daniela Mercury; e,
sobretudo, com as oficinas distribuidas em eixos tematicos, com gru-
pos de participantes, para pensar a questdao de género na instituicao e
formular acdes a serem apresentadas na Plenaria, com a participacao
de todas as integrantes.

Antecedida de processo preparatorio na plataforma de ensino a distan-
cia da ESMPU, em que houve debate prévio e conscientizacdo sobre os
temas tratados com relatoras e coordenadoras de cada grupo, a confe-
réncia teve como ponto de interacdo, de reconhecimento e de dialogo as
oficinas tematicas, que despertaram as participantes e lhes permitiram
voz e escuta ativa sobre as questoes tratadas e sobre seus mundos femi-
ninos, pessoais e institucionais.

Esses grupos estavam divididos em seis eixos tematicos: 1 - Ingresso
na carreira: selecao e capacitacdo; Il - Permanéncia na carreira: politi-
cas institucionais, cursos, capacitacdes, treinamentos e boas praticas;
11T - Movimentacdo na carreira: critérios, dificuldades e politicas de equi-
dade; IV - Condicoes de trabalho, satde e bem-estar; V - Carreira e outras
jornadas: género e familia; VI - Empoderamento, liderancas e participa-
cao politico-institucional, igualdade de género e politicas de equidade.

Nos grupos, perguntas predefinidas eram respondidas pelas parti-
cipantes, utilizando o celular e um recurso tecnolégico, o programa
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Mentimeter, que preservava o anonimato, mas permitia a todas visuali-
zar as respostas em painel, a medida que eram respondidas, proporcio-
nando autenticidade e espontaneidade no pensar individual e coletivo.

Cada sala exibia um banner em homenagem a uma destacada mulher,
escolhida para dar nome, rosto e histéria para as lutas que se travavam
a partir dessas portas que se abriam. Em particular, nessa conferéncia,
foram homenageadas: Cora Coralina, Ada Pellegrini Grinover, Zilda Arns,
Bertha Lutz, Chiquinha Gonzaga, Tarsila do Amaral e Marielle Franco.

Todo esse cendrio era motivador e provocador de uma releitura das
acoes, das omissdes e dos caminhos individuais e institucionais traca-
dos para as mulheres.

Em 7 de agosto de 2018, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
realizou uma Oficina de Lideranca Feminina, preparatoria para o
evento que seria realizado em outubro, seguindo a Conferéncia das
Procuradoras da Reptblica.

Com a orientacao da ESMPU, sob a coordenacao pedagogica das membras
do MPT Adriane Reis de Aratijo, Ludmila Reis Brito e Valdirene de Assis,
e dos membros do MPT Alberto Bastos Balazeiro e Mauricio Correia de
Mello, trazendo o elemento étnico-racial para o debate, as membras do
MPT reuniram-se na atividade académica Perspectivas de Género e Nao
Discriminacio Etnico-racial no Ministério Publico do Trabalho, nos dias
18 e 19 de outubro de 2018, na sede da ESMPU. Embora seguindo os
parametros da Conferéncia das Procuradoras da Republica, guiaram-se
as oficinas em novas formas de organizacéo, inserindo a intersecciona-
lidade, com um painel integrado por mulheres com deficiéncia, trans e
negras. Essa inovacdo trouxe um novo foco para a equidade de género,
além do que foi projetado na I Conferéncia. As oficinas foram finalizadas
com enunciados aprovados e encaminhados ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e aos demais organismos institucionais internos.

Os enunciados direcionaram-se as questdes internas do MPT e de todo
o Ministério Publico, destacando as questdes de género e étnico-raciais
para a construcao de uma politica de equidade nas duas dimensaes.

Criou-se nesse processo o Movimento MPT Mulheres, integrado por
procuradoras do Trabalho de todo o Pais, que tem por seus principios o



respeito a simetria de representatividade de mulheres e homens, a nao
discriminacéo e a valorizacdo da perspectiva feminista. O MPT vem-se
notabilizando por uma postura progressista, combativa e reivindica-
dora de espaco e de direitos para as mulheres.

Registra-se que o Ministério Publico do Trabalho ja externa a sua poli-
tica de equidade de género, em documento escrito, no qual espelha um
conjunto de acoes voltadas a essa paridade.

Tanto no MPT quanto no MPF, esses encontros integraram uma nova
politica formativa e critica, que se iniciava e se desdobrava em vertentes
e raios por todas as esferas do Ministério Publico.

6.3 - Seminario “Como pensar as questoes
de género e étnico-racial nas escolas institucionais
do Ministério Publico?”

A Escola Superior do Ministério Publico da Unidao (ESMPU) e a Escola
Nacional do Ministério Publico (ENAMP), que integra o Colégio de
Diretores de Escolas e Centros de Aperfeicoamento Funcional dos
Ministérios Publicos Brasileiros (CDEMP), realizaram, em 29 e 30 de
novembro de 2018, na sede do Ministério Publico Federal no Rio de
Janeiro-RJ, o seminario intitulado “Como pensar as questoes de género
e étnico-racial nas escolas institucionais do Ministério Publico?”. O
evento teve como objetivo convidar diretoras, diretores, gestoras e ges-
tores, auxiliares e docentes das escolas institucionais do Ministério
Publico brasileiro a pensar a forma de abordagem, a importancia e a
necessidade de enfrentar as questoes de género e étnico-racial.

Foi um exercicio de sensibilizacdo e de aprendizado. Iniciou-se o semi-
nario com varias falas fundamentadas sobre as questoes de género
e racial, com o fim de dar suporte tedrico para as oficinas a serem
realizadas no dia seguinte. Houve um espaco de dialogo com a pro-
curadora-geral da Republica e com a orientacao pedagogica, que rela-
tou a forma de insercdo e desenvolvimento pedagogico dos temas na
ESMPU, enfatizando a transversalidade.

As oficinas estavam divididas na questdo de género e na questao étnico-
-racial, e seus objetivos cingiam-se a construcio de um projeto
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coletivo de enfrentamento dessas tematicas nas escolas institucionais
do Ministério Publico. Os elementos para pensar esses projetos foram
apresentados aos dois grupos pelo mesmo recurso tecnolégico utili-
zado na Conferéncia das Procuradoras da Republica, preservando o
anonimato, mas publicizando as opinides em resposta as indagacoes
sobre a identificacao dos problemas a serem enfrentados; as justifica-
tivas de seu enfrentamento; os objetivos das acdes educacionais; e os
procedimentos metodoldgicos a serem adotados.

Nessa atividade, de conteudo rico e motivador do repensar da atuacao
das escolas, algumas unanimidades: a invisibilidade, a discriminacao,
a desigualdade, constatadas nas questdes de género e étnico-racial,
e a necessidade de enfrenta-las em acoes pedagogicas continuas, em
especial nos concursos e nos cursos de ingresso, para a superacao e a
transformacao do quadro diagnosticado, empiricamente, pelas repre-
sentantes e pelos representantes das escolas institucionais.

O semindrio atingiu sua finalidade por projetar acoes educacionais,
permitindo aos representantes das escolas institucionais um olhar
mais atento a essas questoes. Foi a primeira vez que, nas Escolas de
Ministério Publico, passou-se a pensar sobre como tratar as questoes
de género e étnico-racial de uma forma coletiva, com apresentacéo das
dificuldades e das expectativas transformadoras. O seminario se dife-
renciou das demais conferéncias de género realizadas pelo Ministério
Publico brasileiro por congregar homens e mulheres e por nao se res-
tringir a membras e membros, integrando servidoras e servidores e
outros personagens que compdem as rotinas das escolas.

7 - As historicas Conferéncias Regionais das
Promotoras e Procuradoras de Justica

A partir da experiéncia da I Conferéncia das Procuradoras da Republica,
iniciou-se um ciclo de conferéncias inspiradas na primeira. Em um pro-
jeto ousado, pela iniciativa da Presidéncia do Conselho Nacional do
Ministério Ptublico (CNMP), com a supervisdo da Secretaria de Direitos
Humanos e Defesa Coletiva do CNMP, em cooperacdo com a Unido
Europeia, o modelo dessa I Conferéncia foi reproduzido pelo Brasil, com



insercoes diversificadas e adaptadas para a realidade das promotoras e
procuradoras de Justica integrantes dos Ministérios Publicos dos Estados.

Nasceram desse esforco, para o integrar e o conjugar de vozes e siléncios
das mulheres, as Conferéncias Regionais de Promotoras e Procuradoras
de Justica: didlogos Brasil-Unidao Europeia; perspectivas de equidade
de género no Sistema de Justica-Ministério Publico. Em cinco edicoes,
para as cinco regides brasileiras, e com acompanhamento e relatoria
nacional e da Unido Europeia, com o desiderato de replica-la em pais
europeu a ser escolhido, passaram a ser realizadas as conferéncias,
mensalmente, em cidades de cada regido.

No mesmo formato da I Conferéncia das Procuradoras da Republica,
os eventos previam solenidade de abertura, oficinas, painéis e rodas
de conversa com mulheres de destaque, escolhidas da regiao, que nao
integrassem o sistema de justica e que apresentassem um olhar externo
a partir das suas realidades e experiéncias femininas.

Pela primeira vez, a Presidéncia do CNMP abria espaco para a fala e a
escuta das promotoras e procuradoras de Justica de todo o Brasil, pro-
piciando encontros unicos e revolucionarios. Diferencas e semelhancas
passaram a ter expressdo nesses encontros, com partilhas de lagrimas,
sonhos, experiéncias positivas e negativas e, sobretudo, muita, muita
vontade de mudanca.

Na Portaria n. 8, de 31 de janeiro de 2019, a presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico instituiu a Comissao Organizadora das
Conferéncias Regionais das Promotoras e Procuradoras de Justica, sob
sua presidéncia e sob a supervisido da secretaria de Direitos Humanos
e Defesa Coletiva do CNMP, a procuradora de Justica de Goias Ivana
Farina Navarrete Pena. Na comissao organizadora, a representatividade
de varios segmentos: do grupo de trabalho de equidade de género da
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do CNMP,
a promotora de Justica Jaqueline Orofino da Silva Zago de Oliveira;
do grupo nacional de Direitos Humanos da Comissdo Permanente
de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido, a promotora de Justica Dulce Helena de Freitas
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Franco; da Escola Nacional do Ministério Publico, esta autora, promo-
tora de Justica Ana Teresa Silva de Freitas; do Movimento Nacional
de Mulheres, a promotora de Justica Mariana Seifert Bazzo; e da I
Conferéncia Nacional de Procuradoras da Reptblica, a procuradora da
Republica Cristina Andrade Melo.

Esteve-se presente na organizacdo central e, a partir dela, acompa-
nhando esses espacos, com muita proximidade, conhecendo membras
e particularidades de género de cada regizo.

Mais do que encontros, cada conferéncia se tornou a oportunidade de
uma apreensao reciproca do universo das promotoras e procuradoras
de Justica, em seus estados, em suas diversidades e em suas similitu-
des; em seus desafios e em suas esperancas. E com um diferencial: a
presenca da Unido Europeia, em falas nas aberturas, em intervencoes
nos painéis e no acompanhamento de uma observadora, Dra. Anténia
Barradas, a apreender o desenvolvimento dos trabalhos.

Tudo, em detalhes, era pensado para acolher, abrir universos sensiti-
vos, emocionais, construir memorias conjuntas e fortalecer vinculos,
na sororidade indispensavel para as transformacdes. A recepcdo com
as lembrancinhas de cada regiao, em cores e sabores; as musicalidades,
em apresentacoes culturais; a integracio nos almocos, nos intervalos dos
cafés; os ambientes, em flores e perfumes; os banners representativos de
grandes mulheres de cada regido, com seus rostos e com suas historias de
lutas e transformacoes; tudo a fixar os sentidos, a dissolver formalidades
e a permitir encontros fraternos e solidarios, partilhando ideais e vidas’.

As oficinas realizaram-se, em cada conferéncia, nos moldes e nos eixos
da Conferéncia das Procuradoras da Republica. A reunido em gru-
pos era o convite a refletir, de perto, sobre mulheres, seus mundos e
suas vidas no Ministério Publico. Os eixos dessas oficinas se dividiam
nos seguintes temas: I - Ingresso na carreira, recrutamento, selecio e
capacitacao; II - Condicdes de trabalho: satide, seguranca e bem-estar;
[T - Permanéncia na carreira; politicas institucionais, cursos, capaci-
tacoes, treinamentos e boas praticas; IV - Movimentacdo na carreira,

5 Informacao desta autora, que integra a Comissdo Organizadora e participou
das Conferéncias.



critérios, dificuldades e politica de equidade; V - Carreira e outras jor-
nadas, género e familia; VI - Empoderamento, liderancas e participacao
politico-institucional, igualdade de género e politicas de equidade.

A 1* Conferéncia, da Regidao Norte, realizou-se em Manaus-AM, no
pulsar das raizes da floresta e do pulmaéo brasileiro, com a participa-
cdo de representantes dos Ministérios Publicos dos Estados do Norte.
Muitas realidades, muitos desabafos e percepcoes sobre as distorcoes
de género. Algumas membras surpreendiam-se por nido perceberem
essas distancias. A consciéncia adormecida era despertada.

Na 2% Conferéncia, da Regido Nordeste, realizada em Salvador-BA,
muita participacdo das membras dos estados da regidao. Com ela, sur-
giu a questao racial, no discurso da promotora de Justica da Bahia Livia
Maria Santana e SantAnna Vaz, que emocionou e sensibilizou para o
racismo institucional e para o quéo distante o Ministério Publico esta
da superacao dessa desigualdade e desse preconceito. A questao reli-
giosa e familiar também aflorou e foi valorizada na fala da famosa e
querida cantora baiana Maria Bethania, na roda de conversa.

Em cada conferéncia realizada, escolhiam-se representantes a partici-
par das seguintes como observadoras e testemunhas dos debates e das
reacdes que se incorporavam a rotina desses encontros.

Na 3% Conferéncia, da Regido Centro-Oeste, realizada em Goiania-GO,
foi incluido painel com depoimentos das representantes das demais
conferéncias, que puderam narrar o que viram, sentiram e em que
aspectos foram tocadas e transformadas.

As plenarias, realizadas em todas as trés conferéncias, traziam as pro-
postas de acoes transformadoras, com a esperanca de que delas sur-
gisse uma politica institucional capaz de responder as demandas que
eram colocadas nesse forum de exposicdo de inquietacoes, angustias,
medos e expectativas de mulheres no tempo e nos espacos de suas
atuacdes profissionais.

A 4% Conferéncia, da Regido Sudeste, organizada para realizar-se em Sao
Paulo-SP, vai inserir um painel com mulheres de cada estado da regizo,
expondo suas histérias de conquistas, dores e rentncias. Destaque para
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o convite a cantora e grande artista Elza Soares, na roda de conversa,
para encorajar todas e sensibiliza-las com sua histéria de vida.

A 5% Conferéncia, da Regido Sul, que finaliza esse ciclo do levante femi-
nino, serd realizada em Bento Gongalves-RS. Para essa, a previsdo da
presenca de muitas membras que ocupam ou ocuparam, nos Ministérios
Publicos brasileiros, o cargo de procuradoras-gerais de Justica. Nessa via-
gem final pelo Brasil, a consciéncia, que desperta, ndo mais adormecera.

Decerto, resisténcias, auséncia de percepcao sobre as desigualdades
e a cultura machista, que vitimiza ainda muitas, foram percebidas.
Muito foi dissolvido e transformado. O exemplo dessa mobilizacao foi
representado nas trés palavras que cada participante escolhia, ao final,
para expressar como avaliava as conferéncias para si. Foi representado,
ainda, pela roda, de maos dadas, na ciranda das almas, que cantaram
unidas para manter e fortalecer seus vinculos®.

Sem duvida, essas conferéncias desenham no chdo da historia as asas
que as mulheres do Ministério Publico vestem agora para voar.

8 - Perspectivas transformadoras: Politica Nacional
de Equidade de Género, Raca e Diversidade do
Ministério Publico do Trabalho; e propostas e
debates das conferéncias regionais para a equidade
de género no Ministério Publico brasileiro

O percurso iniciou, as linhas comecaram a ser escritas. Muito a cami-
nhar. Muito a realizar. O que individual e coletivamente esse desper-
tar para a luta pela equidade de género vai alcancar na instituicao
depende de cada uma que levanta e grita, mantendo a altivez e a luta
em continua progressdo, em cada estado, no exercicio de seu munus
e em sua postura de vida.

Desse despertar institucional se colheram muitas propostas, muitas inquie-
tacoes e muitas acoes efetivas, tendo aflorado debates e consensos possiveis.

6  Informacdo desta autora, que integra a Comissiao Organizadora e participou
das Conferéncias.



O Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio da Portaria PGT
n. 1.220/2018, instituiu a Politica Nacional de Equidade de Género, Raca
e Diversidade, tomando a frente na construcao dessa tao sonhada politica.

O MPT inovou no lancamento de sua politica de equidade de género,
raca e diversidade, na qual prevé principios, diretrizes e processos
de implementacéo.

Sua politica rege-se pelos principios da igualdade; do respeito a diversi-
dade e suas dimensoes; da equidade; da justica social; da transparéncia
dos atos publicos; da laicidade do Estado; e da participacdo e controle
social. Nas diretrizes, destacam-se: a consolidacao da equidade nessas
dimensoes, com a definicao de multiplas e profundas acoes transfor-
madoras; a promocdo da igualdade de oportunidade; a promocéo e a
preservacao da saude fisica e mental; a transversalizacdo dos temas; e a
promocao da cultura de direitos humanos.

A implementacao prevé acoes em duas dimensdes: a criacao de espa-
cos de discussao dos temas; e a gestao da politica e sua efetivacao por
comité gestor e regionais de equidade de género, raca e diversidade. O
mérito dessa politica reside na sua formalizacio e na incorporacdo dos
temas da diversidade e raca.

As Conferéncias Regionais das Promotoras e Procuradoras de Justica
que sdo realizadas colhem propostas e acdes para os Ministérios
Publicos Estaduais e para o CNMP. De todas as propostas do con-
junto das conferéncias realizadas até a conclusao deste texto, a mais
essencial esta inserta, exatamente, na construcao de uma politica ins-
titucional de equidade de género. Politica que precisa surgir a partir
do reconhecimento dessa desigualdade interna, como prioridade e
problema a ser enfrentado, que requer a adesao também institucional
e coletiva para sua superacéo.

A construcao dessa politica, que desencadeara programas, projetos e acoes,
é a sintese e a grande mudanca paradigmatica esperada para todas as uni-
dades do Ministério Publico que, ao contrario do MPT, nao a possuem.

No que se refere as trés conferéncias acompanhadas, para os Ministérios
Publicos Estaduais, em observacao participante, enfatizam-se objetos
de algumas das propostas, aprovadas nos seis eixos tematicos. Esse
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destaque néo possui hierarquia ou qualquer avaliacdo oficial. Trata-se
de selecdo empirica, realcada por aportes subjetivos e sensitivos, conec-
tados com falas, faces e percepcoes. Longe de se caracterizarem como
citacdes, representam, nesse elenco, os nucleos essenciais das propos-
tas, consideradas aqui como principais, aprovadas nas plenarias, colhi-
das em relatério preliminar ainda nao publicado.

Destacam-se: 1) inclusdo da questdo de género e racial como tema dos
concursos para o Ministério Publico, nos cursos de ingresso, vitali-
ciamento e de formacdo continuada, garantida a representatividade
feminina para os capacitadores; 2) equidade de género nas bancas de
concurso do Ministério Publico; 3) criacao, nas ouvidorias gerais ou em
orgao similar, de um canal especifico para ouvir as mulheres quanto
a suas necessidades; 4) criacdo de espaco para amamentacdo, fralda-
rio, creche e brinquedoteca; 5) criacao de Centro de Satde da Mulher,
com equipe multidisciplinar, para propor acoes institucionais e avaliar
situacoes de risco quanto a insalubridade para membras e servidoras,
gestantes e lactantes; 6) criacdo de canais de acolhimento, comissoes
ou similares para dar suporte as vitimas de assédio, com a presenca de
mulheres; 7) adocao de politica que permita o trabalho remoto, a partir
do ultimo trimestre de gestacado; 8) adocdo de linguagem de género na
legislacao interna e em todos os expedientes da administracdo superior,
inclusive na identidade funcional; 9) fomento a paridade de género e
raca nas eleicoes para representacao do Ministério Publico no Conselho
Nacional de Justica e no Conselho Nacional do Ministério Publico;
10) garantia da equidade de género em cargos de chefia, assessora-
mento e lideranca, com observancia as especificidades de raca, etnia e
da pessoa com deficiéncia; 11) estimulo a participacdo de mulheres que
integrem o Ministério Publico em atividades institucionais e académi-
cas, respeitada a proporcao de mulheres em cada unidade; e 12) imple-
mentacdo de politica institucional que permita mobilidade na carreira,
sem causar prejuizo em razao da maternidade’.

Em todas essas propostas, um desejo comum: vé-las efetivas, integrando
uma politica real de equidade de género e raca, para que o discurso, as
falas e as méos acolhidas possam enxergar-se em acoes transformadoras.

7 Informacoes colhidas em observacao e em relatorio preliminar ainda nao publicado.



Essa a motivacéo que representou o elo entre as mulheres que estiveram
juntas nessas conferéncias, buscando a escuta institucional indispensa-
vel a permitir-lhes uma vida institucional digna, em equidade.

Consideracoes finais

O sol brilha, mesmo entre nuvens e tempestades. Percebem-se esse
processo de despertar para uma consciéncia e a mobilizacao para as
desigualdades de género e para as questdes que nela se inserem, em
interseccionalidade, como esse brilho solar intenso que ultrapassa as
nuvens e 0 mau tempo para mostrar a sua luz, a sua forca e o seu calor.

Vivencia-se um periodo de crise, de retrocessos, de um senso comum
obscurecido e deturpado, pobre de valores e desvirtuado em sua com-
preensao de direitos humanos. Nesse conexto complexo e pouco favo-
ravel a novos horizontes, surge o levante feminino: essa forca, que se
manifestou em signos, acdes e reacdes, das mulheres membras do
Ministério Publico, que, embora ndo unanime, é muito expressiva e
esta distribuida pelo Brasil. Forca que tem um efeito arejador e pro-
vocador de mudancas. Esse levante sintetiza, institucionalmente, que-
bras de algemas simbolicas, rasgos de espacos, conquistas e, sobretudo,
indignacdo pelas afrontas a direitos que as mulheres do Ministério
Publico passam a reconhecer vivenciar constantemente.

Refletir sobre esse desenrolar historico é permitir aflorar uma grande sin-
tonia em torno de uma luta, que parecia adormecida para uma instituicao
intitulada Ministério Publico e a ele pertencente, defensora da democracia.

A coragem e a altivez de sustentar essa pauta, seja pela procuradora-
-geral da Republica, seja por cada pessoa humana que somou esforcos,
frustracdes e sonhos para torna-la possivel, permite sentir esse aquecer
do sol para além das tenebrosas tempestades, assombradas pelos multi-
plos véus do desconhecimento e da falta de consciéncia.

Por diversas vezes, objeto e autora da investigacao permitiram-se mis-
turar-se, em autorreconhecimento e emocao, por presenciar, em varios
espacos, esse despertar histdrico, tardio e revolucionario. Nao coube a
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neutralidade positivista, tampouco a exclusiva racionalidade, sem subje-
tivismos, como seria mais compativel com as matrizes epistemologicas.

Se ha medo que as ondas desse levante possam dispersar-se, diluin-
do-se, hd esperanca maior que os ventos dessa mudanga sejam incor-
porados nas falas, nas escritas, nos siléncios, nos comportamentos e
na politica institucional, em um caminho de passos para frente, em
abandono do abismo de distorcoes e desigualdades que se quer, urgen-
temente, deixar para tras.

Nzo ha como ser Ministério Publico somente para fora. A democracia, o
pluralismo, a equidade de género, em suas projecoes de raca e todas as
possiveis interseccionalidades, hao de ser para dentro, para uma trans-
formacao profunda da politica institucional e de seus valores.

A defesa dos direitos humanos das mulheres é de todas e de todos que
integram e fazem esse Ministério Publico plural, conflituoso, humano.
Nazo se pode ser e estar em um sistema de justica que nao vive a justica
em sua casa, para as suas e os seus membros. E ndo se trata de corpo-
rativismo, mas de coeréncia logica e axiologica.

Nzo ha como interagir com a realidade do Brasil e do mundo, como
em riqueza se fez com a Unido Europeia, nas Conferéncias Regionais,
em omissao e vergonha de sua realidade institucional, injusta e
extremamente desigual.

Se muitos fecharam os olhos para nao ver, com certeza movimentos,
tese, cendrios, conferéncias, audiéncia, oficinas, planos, seminarios
e vozes unidas foram notados; escreveram sua indignacao e luta na
historia institucional.

As portas foram abertas. Resta agora continuar a construir o sonho real
que todas as integrantes desse processo sonharam juntas e que nao
podem permitir que se disperse em nuvens, com a tempestade. A hora é
agora. Nao ¢ possivel descansar. Essas ondas de género vao continuar se
propagando e com elas alavancando muitas outras lutas internas e sociais!

E somente o comeco de um outro tempo, de ruptura de espaco, em
que ndo é permitido desistir. Parafaraseando a letra da musica de



Chiquinha Gonzaga: abre alas, as mulheres do Ministério Publico
querem, lutam e vio passar! Querem conquistar seus direitos e espa-
cos e seguirdo... Avante sempre!
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DESAFLOS DA INCORPORACAO TRANSVERSAL
DA PERSPECTIVA DE GENERO E ETNICO-RACIAL
NUMA ESCOLA DO SISTEMA DE JUSTICA

Emilia Ulhéa Botelho

Analista perita em antropologia do MPU. Integrante da assessoria
multidisciplinar da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC/MPF) e do Comité Gestor de Género e Raca do Ministério
Publico Federal (CGGR/MPF).

Resumo: O artigo trata de desafios a recepcdo, em uma instituicao publica,
da estratégia de transversalizacdo da perspectiva de género nos diversos
processos, instrumentos, produtos e metas de trabalho, desafios que sdo
mais densos e relevantes se pautados pela abordagem das interseccionalidades
entre as desigualdades de género, raciais, de classe social e outras. Trata-se
especificamente das iniciativas da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido (ESMPU) neste sentido, em referéncia ao seu Plano de Acdo para
Transversalizar a Perspectiva de Geénero e Etnico-Racial, de 2018. Questdes
e sugestdes de método sdo abordadas, e a conclusio sinaliza para as
potencialidades da adocdo da estratégia em uma instituicdo educativa e de
capacitacéo profissional no sistema de justica, em vista das finalidades sociais
que sustentam as politicas e as instituicdes publicas.

Palavras-chave: Equidade de género e étnico-racial. Transversalizacio da
perspectiva de género. Interseccionalidade. Enfoque de género e raca em
escolas de governo do sistema de justica. Igualdade e nao discriminacao.

Abstract: The article deals with challenges to the reception, in a public
institution, of the strategy of gender mainstreaming in the various processes,
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instruments, products and work goals, challenges that are more dense and
relevant if based on the approach of the intersectionalities between gender,
racial, social class and other inequalities. These are specifically the initiatives
of the Higher School of the Public Prosecution Service (ESMPU) in this regard,
in reference to its 2018 Action Plan to Transversalize the Gender and Ethnic-
-Racial Perspective. Questions and method suggestions are addressed and the
conclusion points to the potential of adopting the strategy in an educational
and professional training institution in the justice system, in view of the social
purposes that support public policies and institutions.

Keywords: Gender and ethnic-racial equity. Gender mainstreaming.
Intersectionality. Gender and race focus in justice system government schools.
Equality and non-discrimination.

Sumario: Introducio. 1 Primeiros desafios (e acdes que provocam). 2 Inter-
seccionalidades. 3 Desafios para o acolhimento efetivo da estratégia de
transversalizacdo. 4 Os métodos feitos por perguntas. 4.1 Perguntas orienta-
doras comuns aos processos de trabalho setoriais. 4.2 A busca por respostas
mediante mais perguntas — perguntas indicam diretrizes. Consideracoes finais.

Introducao

Marchamos pelo direito a vida, pelo direito a
humanidade, pelo direito a ter direitos e pelo
reconhecimento e valorizacdo das diferencas.
Marchamos por justica, equidade, solidariedade
e bem-estar que sao valores inegociaveis, diante
da pluralidade de vozes que coabitam o planeta
e reivindicam o Bem Viver. Convocamos a
sociedade brasileira para a construcao deste
novo pacto civilizatério, para uma sociedade
onde todas e todos possam viver plenamente a
igualdade de direitos e oportunidades.

(Carta das Mulheres Negras — Marcha de 2015)

Pretende-se, com este artigo, organizar leituras e reflexdes em torno de
desafios que se mostram as instituicoes publicas para recepcionarem,
construirem conhecimentos e adotarem praticas que incorporem, de



fato, a perspectiva de género nos seus diversos processos, instrumen-
tos, produtos e metas de trabalho. Desafios cuja superacdo se torna
ainda mais necessaria se os propositos considerarem as imbricacoes
entre desigualdades, tais como as de género, racial e de classes sociais,
entre outras. Tratamos especificamente das iniciativas da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) nesse sentido, por
termos participado de atividades do planejamento de acdes para trans-
versalizar a perspectiva de género e étnico-racial na instituicéo, pro-
movidas pela atual gestao, cujo documento base — o Plano de Acao —
ficou sob a responsabilidade da Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho,
Subprocuradora-Geral da Reptblica (CASTILHO, 2018).

Os trabalhos com os quais colaboramos incluiram o levantamento e o
manejo dos dados até entdo existentes sobre os quadros administra-
tivo, docente e discente da Escola, para um diagnoéstico preliminar,
os didlogos internos, o acesso a manuais sobre gender mainstreaming
(no termo inglés), a revisdo bibliografica sobre métodos e conceitos, a
leitura atenta a presenca ou a auséncia das tematicas dos direitos huma-
nos das mulheres, do sexismo e do racismo em alguns documentos,
tais como publicacdes, conteudos programaticos e relatorios'.

1. Primeiros desafios (e acées que provocam)

O primeiro desafio da incorporacéo, no plano institucional, da pers-
pectiva de género e raga, uma estratégia que tem em vista a equidade e
o enfrentamento ao racismo e ao sexismo, é a construcdo de diagnos-
ticos para subsidiar processos de identificacdo e andlise de barreiras a
igualdade e a ndo discriminacéo, tendo em vista a proposicéo de cami-
nhos transformadores. A reuniao e a interpretacao de dados requerem o
envolvimento de todas as equipes de trabalho, o mesmo procedimento
recomendavel para o planejamento das a¢cdes como um todo. A con-
dicao de autoria coletiva das avaliacoes, propostas e decisdes do ciclo
do planejamento permite a todas as pessoas que fazem a instituicao

1 Posteriormente, ainda no ano de 2018, Iamarino elaborou diagnodstico da incor-
poracao da perspectiva de género no Plano de Atividades da ESMPU, no biénio
de 2016/2017, como contribuicdo as atividades de planejamento institucional
para os proximos 5 anos. (IAMARINO, 2018).
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tomarem para si ou questionarem, com confianca e conhecimento, a
estratégia de trabalho e seus objetivos. Contudo, para dar inicio a pro-
mocao desse envolvimento, é frequentemente necessario sensibilizar e
compartilhar referéncias teérico-praticas, o que requer uma sondagem
prévia das informacoes disponiveis. Assim sdo os diagnosticos prelimi-
nares, com os quais se busca avaliar e demonstrar, na medida do possi-
vel, a presenca de obstaculos a igualdade em razdo de racismo e sexismo
no mundo do trabalho, de ordens institucional e socioestrutural. Esta
iniciativa também permite uma avaliacao primeira das lacunas existen-
tes nas bases de dados, permitindo a proposicdo dos aprimoramentos
necessarios, assim como de pesquisas qualitativas complementares.

Por conseguinte, um diagnostico prévio baseado em dados inicialmente
disponiveis tem limites, mas é impulsionador do comprometimento
das equipes com a adocdo sistematica de praticas de gestao de infor-
macdes indispensaveis a transversalizacdo da perspectiva de género e
étnico-racial, uma vez que esta estratégia requer conhecimento insti-
tucional autorreflexivo e critico. Nessa sondagem preliminar, trata-se,
em geral, de conhecer a composicdo e as formas de recrutamento e
selecao dos quadros de pessoal, as carreiras e formas de progressao,
a cultura organizacional, as caracteristicas do conjunto dos alunos e
alunas, o quadro de docentes, a cadeia de relacionamentos institucio-
nais, os trabalhadores e as trabalhadoras dos servicos terceirizados,
suas dificuldades e demandas, entre outros aspectos. Busca-se, caso
existam dados, caracterizar esse universo em termos de categorias de
reconhecimento autodeclaradas ou, em outras palavras, considerando
marcadores sociais das diferencas e das desigualdades.

Assim, o mais desafiante é justamente transformar as dificuldades e
lacunas numa primeira motivacdo para acdes a serem propostas e aco-
lhidas de imediato. Isto porque a auséncia de informacoes organizadas
e completas é o primeiro indicador de que a promocao da equidade de
género e étnico-racial nao fazia parte do planejamento institucional, efe-
tivamente, e, portanto, que esta sendo priorizada pela primeira vez. Trés
das primeiras acdes que decorrem dessa avaliacdo sdo, precisamente: 1)
produzir, de modo sistematico, dados, estatisticas e demais informacoes
qualificadas para o conhecimento necessario ao planejamento de medi-
das capazes de efetivar a estratégia; 2) adotar a promocao da equidade



de género e étnico-racial como meta institucional; e 3) designar um setor
ou pessoas focais para levar adiante o proposito da transversalizacéo.

Considerem-se, portanto, como indicadores da existéncia de barreiras
a incorporacgao da perspectiva de género e étnico-racial a dispersao dos
dados, a incompletude, as dificuldades para a desagregacao por catego-
rias de analise e de sujeitos de direito e para o cruzamento de variaveis
que permitirdo avaliacoes para além das aparéncias. Inicialmente, pois,
sempre se trabalha com e contra as lacunas e as imprecisoes.

No plano de acdo da ESMPU, com base nos quadros estatisticos que
foram possiveis e numa mirada primeira sobre as diferentes atividades
educacionais, de treinamento, editoriais e administrativas da ESMPU,
buscando conhecer alguns dos processos de trabalho e seus produ-
tos, foi sugerido um método para a proposicao participativa das acoes
capazes de realizar a transversalizacdo almejada. A principal caracte-
ristica do método proposto é a abertura ao envolvimento das pessoas
que fazem a Escola, como ja dito, aliada a escuta social ampliada. Os
manuais praticos que o inspiram podem ser considerados como formas
de operacionalizar decisdes tomadas no ambito das conferéncias inter-
nacionais sobre os direitos humanos das mulheres e a eliminacao de
todas as formas de discriminacao racial. A proposta metodica resulta,
pois, de um esforco de adaptacio as caracteristicas da ESMPU, de pro-
cedimentos basicos recomendados nos guias de referéncia.

A abertura a complementacoes que o método encerra é coerente, por-
tanto, com os objetivos do plano de acdo. No lugar de uma receita
fechada sobre o que fazer em cada setor da ESMPU e em cada processo
de trabalho especifico, adotam-se como principios a participacdo e a
consulta para o detalhamento das acdes, passos seguintes a aprovacao
do plano, mediante os quais poderiam ser definidos, inclusive, os indi-
cadores de monitoramento e avaliacdo. A¢des construidas em processo,
meétodo aprimorado no fazer institucional, em seus momentos de pla-
nejar, agir, monitorar, avaliar.

Entdo, um dos desafios apresentados a Escola no plano de acao foi o
chamamento a que suas equipes se apropriem dele, vendo-o como um
estimulo inicial e uma fonte de conhecimento para orientar os processos
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de trabalho sob uma perspectiva que nao é a usual. E, especialmente,
que complementem o diagndstico e 0 método com suas experiéncias,
propondo as acoes especificas a cada processo e cada atividade de um
setor de trabalho, a0 mesmo tempo em que se capacitam nas suas ques-
toes, conceitos e marcos legais. Para tanto, foram sugeridas oficinas
de trabalho dialégico, voltadas a sensibilizacao e a proposicao de for-
mas de planejamento setoriais com enfoque de género e étnico-racial.
As oficinas trataram das trés dimensoes que o método distinguiu: 1)
ensino, pesquisa, extensao e gestao do conhecimento; 2) comunica-
cdo, articulacdo interna e interinstitucional, dialogo com a sociedade;
3) cultura organizacional (CASTILHO, 2018, p. 75-76).

Portanto, nao ha receitas acabadas no plano de acéo, mas ha sinalizacoes
de caminhos a serem explorados e avaliados. Um desses caminhos séo
os métodos compostos por perguntas orientadoras, ja comuns na orien-
tacdo da estratégia. Parecem ser de facil aplicacdo, mas os obstaculos se
mostram quando nos perguntamos pelas dificuldades que poderiam
se interpor a uma confiante e entusiasmada apropriacao da estratégia e
dos seus fundamentos. Pensando na ESMPU, uma dessas dificuldades
pode ser prevista se considerarmos o que tem sido chamado de curriculo
oculto (NEDER CEREZETTI, 2014, p. 11; WALSH, 2007, p. 26), nocao
oriunda da psicologia e da sociologia da educacéo, que tem sido adotada
em estudos sobre a presenca imperceptivel as pessoas, nos microambien-
tes sociais tais como uma escola ou uma universidade, do carater estru-
tural das desigualdades de género e do racismo.

Além disso, é importante a continua avaliacao critica das proprias meto-
dologias adotadas para transversalizacdo e planejamento, os modelos que
as vezes sao sugeridos como receitas universalizaveis, de modo que se
possa reinventa-los em chave criativa, contextualizada e descolonizadora.

Essas e outras questoes desafiadoras que o plano de acao encerra estdo
contidas no que podemos compreender como suas diretrizes, quais
sejam: 1) escuta, dialogo e participacao; 2) envolvimento informado
e confianca por parte dos dirigentes da Escola, dos(as) servidores(as)
publicos(as) das carreiras do MPU, dos(as) docentes e dos(as) discen-
tes; 3) inclusao ampliada dos(as) trabalhadores(as) dos servicos tercei-
rizados; 4) compreensao e enfrentamento do significado dos racismo e
sexismo institucionais; 5) identificacao de barreiras a equidade e a nao



discriminacéo; 6) linguagem inclusiva e nao sexista; 7) construcéo e
avaliacdo continua de métodos e praticas.

A partir desses nortes, foram ponderadas para este artigo algumas difi-
culdades e destacados trés outros desafios. Buscou-se também propor
um rol de perguntas no intuito de contribuir com as equipes da ESMPU
e seu quadro de docentes nos esforcos de adocao da estratégia.

As dificuldades nao estdo aqui para nos desanimar; ao contrario, fazem
parte das sugestoes para que se construam praticas e conhecimentos a
partir das caracteristicas especificas das instituicdes e dos seus setores,
suas potencialidades e limites. No caso da ESMPU, a decisao de trans-
versalizar a perspectiva de género e étnico-racial e a aprovacao do refe-
rido plano ja deram frutos, a exemplo da adocdo de uma linha de pes-
quisa e da clara inclusao da perspectiva de género e étnico-racial como
eixo transversal no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

E de se esperar que a realizacao de pesquisas sobre metodologias
de transversalizacao venha a ser um dos desdobramentos dos passos
ja dados, podendo esta acao ensejar inovacoes, em beneficio, inclu-
sive, de instituicoes semelhantes. Nesse sentido, uma pergunta que
esta na maioria dos manuais sobre o enfoque de género em politicas
publicas e em institui¢coes — qual a importancia da adocao da estra-
tégia — encontra nesses mesmos documentos respostas animadoras,
tais como a que nos indica como resultado a geracdo de competéncias
institucionais nessa matéria.

2 « Interseccionalidades

As definicoes dos principais conceitos adotados no plano de acao da
ESMPU sio aquelas que ja tém expressao e lugar consolidados nos tra-
tados — e nos documentos a estes vinculados — e que encontram funda-
mentos igualmente pacificos na Constituicao e nas leis brasileiras. Nao
se retomardo aqui as definicoes de género, equidade, transversalizacao
da perspectiva de género?, racismo etc., mas ha um conceito ao qual é

2 Conforme Iamarino: “Entende-se por ‘transversalizar a perspectiva de género’ a
elaboracio de uma matriz que oriente os agentes ptblicos em relacéo a superacao
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necessario nos determos, porque esta no centro dos outros trés desafios
que serdo tratados adiante: o conceito de interseccionalidade.

Kimberlé Crenshaw, jurista e académica negra estadunidense, propds
este conceito em 1989 como ferramenta tedrico-metodologica critica
e antirracista para dar conta das articulacoes entre forcas multiplas de
subordinacédo. Interseccionalidade, segundo Crenshaw, diz respeito a
analise da “forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas
que estruturam posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes
e outras”. Ela explica a metafora da interseccdo tomando os “eixos de
poder” (raca, etnia, género e classe), em analogia a “avenidas que estrutu-
ram os terrenos sociais, econdmicos e politicos”, nas quais as “dinamicas
do desempoderamento se movem”. O conceito trata, entdo, “da forma
como acoes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao longo
de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempo-
deramento”. E, continua, “na verdade, tais sistemas, frequentemente, se
sobrepoem e se cruzam, criando interseccoes complexas nas quais dois,
trés ou quatro eixos se entrecruzam” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

As mulheres racializadas frequentemente estio posicionadas em um
espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encon-
tram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso
fluxo de trafego em todas essas vias. [...] Por vezes, os danos séo cau-
sados quando o impacto vindo de uma direcédo lanca vitimas no cami-
nho de outro fluxo contrario; em outras situacoes os danos resultam
de colisoes simultaneas. Nesses contextos em que os danos intersec-
cionais ocorrem, as desvantagens interagem com vulnerabilidades
preexistentes, produzindo uma dimensao diferente do desempodera-
mento. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Crenshaw elaborou uma topologia de cruzamentos com base em situ-
acdes concretas de opressdo composta ou interseccional. Vigoya (2016)

das assimetrias de género e proponha maneiras diferenciadas de executar suas
atribuicdes, nas mais diversas esferas, como forma de garantir a execucéo de
acoes integradas entre as diversas areas, partindo-se da compreensao de que nao
basta estabelecer politicas publicas especializadas para as mulheres, é necessa-
rio incorporar a perspectiva de género em todos os seus campos de acdo para o
aumento da eficacia das politicas publicas com vistas a garantir a equidade de
género” (IAMARINO, 2018, p. D).



lembra que ela adotou essa nocéo no ambito de um caso judicial para
mostrar a invisibilidade legal das multiplas dimensdes da opressao
nas relacdes de trabalho na General Motors. A intencdo era evidenciar
a exposicao das mulheres negras a violéncia e a discriminacdo por
motivos de raca e, também, por serem mulheres. Sobretudo, procurou
construir categorias juridicas concretas para enfrentar discriminacoes
sobrepostas (CRENSHAW, 2002; VIGOYA, 2016; HIRATA, 2018). Seu
objetivo foi contar com instrumentos tedrico-metodologicos que pos-
sibilitassem a analise de lacunas e descuidos juridicos em casos con-
cretos, com isto desvelando desigualdades invisibilizadas®. Entretanto,
o conceito de interseccionalidade criou asas no ambito académico de
lingua inglesa e se tornou “o tropo mais difundido para se falar de iden-
tidades e desigualdades multiplas” (VIGOYA, 2016, p. 5).

A literatura a esse respeito é de fato extensa, outras nocoes foram uti-
lizadas para as mesmas questdes (tais como articulacdo, imbricacéo,
consubstancialidade), e a tematica merece uma abordagem de maior
folego, o que nao é possivel nos limites deste artigo. Essa categoria
de analise é um produto historico de tensoes, reivindicacdes e criticas
ao pensamento feminista até entdo hegemdnico e esta ai sua densi-
dade heuristica, mas justamente esta virtude requer abordagens tam-
bém densas, ou, alternativamente, a sensatez das resenhas parciais que
esclarecam esses limites.

A tematica das articulacoes entre desigualdades e as problematizacoes
em torno de diferencas, desigualdades e poder nao autorizam explica-
coes esquematicas nem interpretacdes aritméticas (essa é uma das cri-
ticas a alguns dos usos da nocao de interseccionalidade). A medida que
nos aproximamos das questdes em discussao, torna-se impossivel nao
avistarmos o fio vermelho que nos levaria a uma mais antiga histéria
epistemologica. Ainda que ajustemos o olhar para contextos e manejos
mais estritos do termo, nos pensamentos e acoes feministas desde a
segunda metade do século passado, ainda sera importante a0 menos
chamar a atencao para a historicidade das questdes envolvidas e para a

3 “A associacdo de sistemas multiplos de subordinagao tem sido descrita de varios
modos: discriminacdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou tripla dis-
criminacéo. A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interacao entre dois ou
mais eixos da subordinacao” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
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diversidade de perspectivas, desde campos e sujeitos de conhecimento
distintos*. Conforme Vigoya,

Ha alguns anos a interseccionalidade se converteu na expressao uti-
lizada para designar a perspectiva tedrica e metodologica que busca
dar conta da percepcdo cruzada ou imbricada das relacdes de poder.
(VIGOYA, 2016, p. 2).

Em artigo de 2004, Crenshaw’ explica sua abordagem partindo de
duas perguntas muito diretas e fundamentais: “Como podemos atacar
os problemas da discriminacéo interseccional? O que podemos fazer,
como feministas, como pessoas interessadas na igualdade racial, como
pessoas interessadas em garantir que todas as nossas intervencoes e
politicas beneficiem todas as pessoas que precisam delas?” Entre os
argumentos desenvolvidos, destaca-se:

Uma acéo é reconhecer que os direitos contra a discriminagao inter-
secional ja existem. Quando somos protegidas contra a discrimina-
céo racial, somos protegidas contra todas as formas de discrimi-
nacdo racial, nfo apenas contra as que ocorrem para os homens. E
quando somos protegidas da discriminacdo de género, somos pro-
tegidas de todas as formas de discriminacado de género e néo apenas
das formas que afetam as mulheres da elite que estdo protegidas das
formas que ocorrem com as mulheres pobres e negras. Precisamos
reconfigurar nossas praticas que contribuem para a invisibilidade
intersecional. Isso inclui a integracao dos diversos movimentos [...].
(CRENSHAW, 2004, p. 15).

4 Aantropologa Laura Moutinho, por exemplo, em artigo sobre “diferencas e desi-
gualdades negociadas”, reflete sobre o destaque que tem ganhado a questdo da
interseccdo entre raca, nacdo, sexualidade e género: “muitas das recentes refle-
x0es acerca da producdo da diferenca e da analise da desigualdade social vém
investindo na articulacdo dos chamados ‘marcadores sociais da diferenca’. As
questdes acima colocadas [questdes sobre identidades e alteridades] informam
ora explicita, ora implicitamente esse campo de analise. Nesse amplo cenario,
que envolve os debates acerca dos direitos diferenciados e das politicas de reco-
nhecimento, da produc¢ao de novas sensibilidades e da concomitante ressemanti-
zagao de antigas formas de exclusdo, a interseccao entre raca, nacao, sexualidade e
género ganha destaque”. (MOUTINHO, 2014. Grifo nosso).

5  Os estudos e trabalhos de Crenshaw repercutiram na clausula de igualdade da
Constituicdo da Africa do Sul.



Desde a situacao historica em que a categoria foi proposta, a interseccio-
nalidade é uma das principais testemunhas da contribuicdo heuristica
e social dos feminismos negro, de cor e do terceiro mundo, notadamente,
que colocaram em questdo premissas tedricas e vieses do feminismo de
tradicdo iluminista e eurocentrado. E um conceito indissociavel das con-
testacdes do feminismo negro estadunidense contra a universalizacao e
anaturalizacdo das experiéncias parciais das mulheres brancas. Trata-se
também de um debate que envolve os aportes, na mesma linha de ques-
tionamento, mas abrindo as criticas a outras diferencas, interseccoes e
opacidades, das pensadoras feministas latino-americanas, dos estudos
sobre identidades diaspdricas, deslocalizadas e hibridas, das perspecti-
vas criticas descoloniais e decoloniais (HIRATA, 2018; VIGOYA, 2016;
LUGONES, 2008; PISCITELLI, 2008; VELASCO, 2012)°.

As analises interseccionais poem de manifesto dois assuntos: em
primeiro lugar, a multiplicidade de experiéncias do sexismo vividas
por distintas mulheres, e em segundo lugar, a existéncia de posicoes
sociais que nido padecem nem da marginalizacdo nem da discrimi-
nacdo, porque encarnam a norma mesma, como a masculinidade, a
heteronormatividade ou a branquitude. (VIGOYA, 2016, p. 7).

Assim, sdo cruciais, nesse resgate historico, os questionamentos sobre
afinal o que haveria em comum e universalizavel que autorizaria o femi-
nismo hegemonico a falar em nome “da mulher”. Bairros nos chama a
atencdo: se ha algo em comum entre as mulheres, s6 poderia estar na
contraposicao as opressoes e dominagoes, visto que estas repousam,
igualmente, em relagoes sociais estruturadas e hierarquizadas de modo
similar (superiores/inferiores)

bell hooks’, destacada feminista afroamericana, corretamente afirma
que o que as mulheres compartilham nao é a mesma opressao, mas a

6  Conforme Lugones, refere-se ao “importante trabalho sobre género, raca e colo-
nizacdo que constitui os feminismos de mulheres de cor dos Estados Unidos, os
feminismos de mulheres do terceiro mundo e as versdes feministas das escolas
de jurisprudeéncia Lat Crit e Critical Race Theory. Estes marcos analiticos enfa-
tizaram o conceito de interseccionalidade e mostraram a exclusido historica e
teorico-pratica das mulheres ndo brancas das lutas libertarias conduzidas em
nome da Mulher” (LUGONES, 2008, p. 77, traducéo nossa).

7 Escreve-se em letras minusculas.
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luta para acabar com o sexismo, ou seja, pelo fim das relacdes basea-
das em diferencas de género socialmente construidas. Para nds negros
é necessario enfrentar esta questdo ndo apenas porque a dominacéo
patriarcal conforma relagdes de poder nas esferas pessoal, interpessoal
e mesmo intimas, mas também porque o patriarcado repousa em bases
ideologicas semelhantes as que permitem a existéncia do racismo, a
crenca na dominacdo construida com base em nocdes de inferiorida-
des e superioridades. (BAIRROS, 1995, p. 462).

Mara Vigoya (2016) observa que as abordagens que utilizaram a nocéao
de interseccionalidade estimularam a reflexividade autocritica contra
os riscos das interpretacoes multiculturalistas superficiais, nos varios
campos de conhecimento em que foi utilizada. Em seu estudo sobre o
conceito, Vigoya investiu em uma mirada genealdgica mais abrangente,
procurando resgatar a historicidade da preocupacdo com o carater
multidimensional do poder. Nao obstante, sua analise também per-
mite compreender que o conceito, tal como foi proposto, neste termo,
tem sua especifica situacdo historica de afirmacio e criatividade. No
famoso Manifesto do Coletivo Combahee River® se encontram “as orienta-
coes politicas, teoricas, metodologicas e os principios normativos que
constituirao mais tarde o paradigma interseccional”, quais sejam, con-
forme Vigoya: a extensdo do principio feminista “o pessoal é politico”
para a abordagem interseccional, a teoria do ponto de vista, a ndo hie-
rarquizacao das opressoes a conhecer, a impossibilidade de conhecer
unica e separadamente cada uma delas (VIGOYA, 2016, p. 4-5).

No Brasil, sdo referéncias de relevo Thereza Santos, Lélia Gonzalez,
Maria Beatriz do Nascimento, Sueli Carneiro, Luiza Bairros e Jurema
Werneck, entre outras, promotoras da teoria das opressdes raca-classe-
-genero que “o discurso feminista dominante havia pretendido ignorar”
(VIGOYA, 2016, p. 5)°. Contudo, na América Latina, em geral, a inter-

8 O Coletivo do Rio Combahee, grupo do feminismo negro estadunidense muito
atuante, lancou o Manifesto em 1977. Na cena académica e dos movimentos,
Vigoya lembra as feministas e pensadoras Angela Davis, Audre Lorde, bell
hooks, June Jordan, Norma Alarcon, Chela Sandoval, Cherrie Moraga, Gloria
Anzaldua, Chandra Talpade Mohanty, Maria Lugones, entre outras (VIGOYA,
2016, p. 4, traducao nossa).

9  Em seu estudo, Vigoya se preocupa em resgatar também que, “desde o Segundo
Encontro Feminista da América Latina e do Caribe celebrado em 1983 na cidade



seccionalidade néo teria alcancado o estatuto de um conceito hegemo-
nico, na visdo de Vigoya. Essa pensadora feminista, preocupada em
explicitar as especificidades historicas da desigualdade para as mulhe-
res latino-americanas'®, ilumina a presenca da colonialidade discursiva
na regido (VIGOYA, 2016, p. 8).

Hirata inclui as intelectuais negras brasileiras entre as fundamentais
“interpelacoes das feministas negras em paises onde a opressao racial
foi objeto de analise bem antes da Franca, como é o caso do Brasil”,
contribuindo “para uma sensibilizacao crescente as relacoes de poder
ligadas a dimensao racial e as praticas racistas” (HIRATA, 2018, p. 21).

O reconhecimento da teoria da interseccionalidade como um paradigma
estd tanto em Patricia Hill Collins quanto em Ange Marie Hancock,
mas foi esta ultima que o definiu formalmente enquanto “um conjunto
que engloba a0 mesmo tempo a teoria normativa e a investigacao empi-
rica”, situando-o no campo de problemas “sobre justica retributiva,
poder e governo” (COLLINS, 2000; HANCOCK, 2007 apud VIGOYA,
2016, p. 6-7). Aplicacoes feministas do paradigma tém sido, por vezes,
alinhadas aos assim chamados pés-modernos ou poés-estruturalistas,
e se ha quem vincule a estes a teoria interseccional, também ha quem
discorde, caso de Hill Collins, para quem “a interseccionalidade é um
paradigma alternativo ao antagonismo positivismo/pos-modernismo”,
uma vez que esta oposicdo “é parte das dicotomias que estruturam a
epistemologia ocidental” (VIGOYA, 2016, p. 7)'.

A leitura da historia da categoria analitica “género” empreendida por
Piscitelli destaca o papel das feministas “do terceiro mundo” no resgate

de Lima [...], distintos movimentos feministas colocaram em pauta a questdo do
racismo nos debates politicos do movimento feminista” (VIGOYA, 2016, p. 5).

10 As contribuicdes de Ochy Curiel, Yuderkys Espinosa e Breny Mendoza (entre
2000 e 2010) introduziram o questionamento da “heterossexualidade obrigato-
ria” (VIGOYA, 2016).

11 A este respeito, Lugones observa que “a modernidade organiza o mundo onto-
logicamente em termos de categorias homogéneas, atdomicas, separaveis. A
critica contemporanea ao universalismo feminista feita por mulheres de cor
e do terceiro mundo centra-se na reivindicacdo de que a interseccdo entre
raca, classe, sexualidade e género vai além das categorias da modernidade”
(LUGONES, 2014, p. 935).
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das diferencas entre as mulheres. A esta luz, compreende-se que pen-
samentos feministas desde diferentes lugares engataram-se no debate
sobre género, diferencas e poder e na demanda pelo entendimento das
relacoes de género como parte de sistemas de diferencas e de domi-
nacdes, atento “as varias formas de desigualdade que se articulam em
cada situacao” (PISCITELLI, 2009, p. 141).

Arespeito das criticas ao conceito de interseccionalidade, Piscitelli (2008)
assinala, em alguns dos seus usos, desatencao a agéncia das mulheres,
e Vigoya menciona hierarquizacoes, perspectivas a-historicas e desvios
neutralizantes entre os questionamentos a abordagens baseadas no con-
ceito. Também ha objecdes a simplificacdo excessiva dos usos que nao
aproveitam seu potencial do conceito, limitando-se a um enfoque for-
malista ou supondo posicdes sociais fixas e preexistentes. Por incapazes
de enxergar os antagonismos e as dinamicas sociopoliticas, estes desvios
estariam compartimentalizando os fendmenos, a0 modo funcionalista.

E importante trazer 4 lembranca, ainda, abordagens sociolégicas que con-
ferem centralidade ao trabalho como pratica social e buscam compreender
as relacdoes de poder, neste campo, por meio da andlise das desigualda-
des entre homens e mulheres (HIRATA, 2018). Trata-se de uma sociologia
feminista e materialista também preocupada com as dimensoes interde-
pendentes do poder, embora nao tenha problematizado os pontos de vista
situados e o racismo do mesmo modo que as teorias da interseccionali-
dade. As relacoes sociais de género, patriarcais, de trabalho e de classe con-
formam o principal universo de articulacdes ao qual se dedicaram. Tomam
a divisao sexual do trabalho profissional e do trabalho doméstico como
subjacente a divisao sexual do poder e do saber, sendo este um dos prin-
cipais problemas pesquisados (HIRATA, 2018). Esta sociologia do género
tem oferecido contribuicoes fundamentais a sociologia do trabalho'?.

Kergoat demonstrou em seus escritos como as relacdes de classe sdo
sexuadas e as relagoes sociais de sexo sdo atravessadas por pontos de
vista de classe — relacoes de sexo e relacoes de classe organizam [...]

12 De acordo com Hirata, a centralidade conferida as relacées de trabalho dife-
rencia o feminismo materialista das sociologias das “diferencas entre os sexos”
ou dos gender studies, “que nao analisam conjuntamente trabalho e exploracao,
dominacéo e emancipacao” (HIRATA, 2018, p. 16).



a totalidade das praticas sociais. Nao é s6 em casa que se é oprimida,
nem so na fabrica que se é explorada. (HIRATA, 2018, p. 15).

Quanto as interseccoes, Kergoat propde que as relacoes sociais de
poder e suas multiplas imbricacoes sejam interpretadas mediante a
nocao de consubstancialidade, de modo a se dar conta que as desigualda-
des sao coproduzidas e a se evitar a imagem de cruzamento como soma
simplificada. Entre os exemplos dados por Kergoat esta a coproducao
entre relacdes e diferencas de género e estratificacdes sociais laborais
(VIGOYA, 2016; HIRATA; KERGOAT, 1994).

Essa sociologia também questionou, em seu campo de estudos, a opa-
cidade das mulheres e de sua diversidade. Em “A classe operaria tem
dois sexos”, Hirata e Kergoat (1994) identificam na economia politica
materialista a auséncia de uma preocupacdo com a heterogeneidade
interna as classes. Essa vertente de estudos sobre género e trabalho se
preocupa com as feicdes e os rumos contemporaneos da globalizacao
econdmica. As reordenacdes do mercado internacional (com o deslo-
camento industrial “centro-periferia” em busca de reducao dos custos
da exploracido do trabalho), as modalidades de externalizacao de ativi-
dades por meio de diversas formas de subcontratacao (terceirizacao),
a precarizacdo e a informalidade continuam a reproduzir condicoes
desiguais de trabalho entre homens e mulheres (ARAUJO; FERREIRA,
2009; HIRATA, 2018; ABRAMO, 1998).

A segregacdo dos empregos e das atividades em todo o mundo é o
que Daniele Kergoat (2012) chama o principio da separacéo (distin¢éo
entre trabalho masculino e feminino). Se as taxas de atividade aumen-
tam, os empregos criados sdo vulneraveis e precarios, com o desenvol-
vimento do trabalho informal no Sul. (HIRATA, 2018, p. 17).

O modo como as desigualdades raciais se fazem presentes no hori-
zonte de preocupacoes dessa sociologia pode ser exemplificado pelos
estudos comparativos sobre a participacao feminina no mercado de
trabalho. No Brasil, segundo Hirata, assim como na Franca, as mulhe-
res aumentam sua participacdo no mercado de trabalho, mas “também
se deve assinalar a persisténcia das desigualdades, tanto entre sexos,
quanto entre racas e entre classes, na medida em que partimos do
ponto de vista segundo o qual as relacdes sociais de género, de raca e
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de classe sao interdependentes e indissociaveis” (HIRATA, 2018, p. 17).
Prossegue a autora:

Um indicio de desigualdade esta na segregacio horizontal e vertical: as
mulheres nao tém acesso as mesmas profissdes que os homens, estzo limi-
tadas a um numero restrito de atividades, tanto na Franca quanto no Brasil
e tém poucas perspectivas de promocao (o fenémeno do glass ceiling, o teto
de vidro) e a polarizacdo do emprego feminino. (p. 17, grifo no original).

Quanto aos horizontes descoloniais, a filosofa Maria Lugones oferece um
interessante aporte ao pensamento feminista e ao entendimento das
interseccoes propondo a nocao de colonialidade de género (LUGONES,
2014, p. 941)". Distinguindo dois usos principais do conceito proposto
por Crenshaw, Lugones os vé como duas abordagens opostas: a) a que
trata como interdependentes as multiplas desigualdades intersecciona-
das sem pretender que uma delas predomine sobre as demais; b) a que
entende que as categorias de opressao se afetam, nao apenas se cruzam
(VIGOYA, 2016).

Os estudos que se alinham aos paradigmas descoloniais e decoloniais
trazem contribuicdes muito atuais e importantes para o conhecimento
que deve subsidiar as aplicacoes autorreflexivas da estratégia em pauta,
mas aborda-los merece outro artigo. Também exigiria ultrapassar os
limites deste artigo refletir sobre o lugar que o debate até aqui esbocado
ocupa nas teorias que investiram na profunda critica ao binarismo
sexo-género (natureza-cultura), a heteronormatividade renitente e aos
essencialismos identitarios. Resta-nos sugerir as leitoras e aos leitores
que sigam os fios cujas pontas foram apenas deixadas aqui.

13 “Chamo a analise da opressdo de género racializada capitalista de ‘coloniali-
dade do género’. Chamo a possibilidade de superar a colonialidade do género

»

de ‘feminismo descolonial”. O conceito alerta para a opacidade da resisténcia
dos(as) colonizados(as) contra a opressao colonial, questionando o pensamento
feminista quando nao enxerga essa opressao nem a projecao de categorias “civi-
lizadas” as alteridades, e o pensamento descolonial quando nao problematiza
a colonialidade do género. Para a autora, “género é uma imposicao colonial”,
no sentido de que “o sistema de género é ndo s6 hierarquica mas racialmente
diferenciado, e a diferenciacao racial nega humanidade e, portanto, género as

colonizadas” (LUGONES, 2014, p. 942).



Do mesmo modo que género, a categoria analitica interseccionalidade
é indispensavel para a compreensao sobre como se afetam mutua-
mente a dupla naturalizacdo das diferencas e das desigualdades
(PISCITELLI, 2009)*.

Por fim, acompanhamos Hirata, para quem “a extensao desse conceito
a outras categorias, como a sexualidade e a orientacdo sexual, a idade,
a nacdo, a etnicidade, a deficiéncia etc. faz parte central do debate”
(HIRATA, 2018, p. 19).

3 - Desafios para o acolhimento efetivo da
estratégia de transversalizacao

Pode-se compreender, sob a inspiracdo de Catherine Walsh, que méto-
dos sdo pedagogias, e, quando se quer mudancas onde mecanismos
estruturais de reproducao do status quo operam, aprende-se a confiar
na possibilidade de observar descompassos e fissuras na persisténcia
do habitus. No caso das mudancas pretendidas pela ESMPU com o
plano de acao referido, as barreiras tipicas do racismo e do sexismo
institucionais podem ser enfrentadas atentando-se para o encontro
entre justica e educacdo que caracteriza a instituicao e valorizando-
-se, destacadamente, sua dimensao educacional. Isto se, especialmente,
aprendermos a observar que uma arvore pode nascer de uma semente
que se instala na discreta rachadura de um chéo de concreto.

Por que ¢ importante que uma instituicdo de educacdo e treinamento, voltada
a servidores publicos do sistema de justica, adote a estratégia da transversa-
lizacdo da perspectiva de género e étnico-racial?

14 Como bem elucida Piscitelli, quando as desigualdades sio explicadas mediante
diferencas vistas como naturais (sob uma ideia de natureza associada a deter-
minacGes inatas, imutaveis e universais), tais desigualdades sdo também natu-
ralizadas. Género como categoria analitica vem justamente para “desmontar
esse duplo procedimento de naturalizacdo mediante o qual as diferencas que se
atribuem a homens e mulheres sio consideradas inatas, derivadas de distincoes
naturais, e as desigualdades entre uns e outras sio percebidas como resultado
dessas diferencas” (PISCITELLI, 2009, p. 119).
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Além dos fundamentos tedricos e juridicos que respondem a esta per-
gunta, consta no plano de acao a finalidade nodal: em outras palavras,
¢ um modo de promover a equidade de género na instituicao e, por esta
via, contribuir para os esforcos de supressiao do sexismo e do racismo
na sociedade. Somente as avaliacoes aprofundadas da aplicacdo da
estratégia na instituicao e do manejo do método de trabalho indicado
é que poderdo concluir sobre sua eficacia ou suas fragilidades. O que
se pode dizer no momento € que as decisoes de reconhecer o carater
estruturante do sexismo e do racismo na desigualdade social que marca
a sociedade brasileira e de avaliar como se manifestam institucional-
mente, identificando mecanismos e praticas que reforcam sua repro-
ducdo, para propor mudancas, de modo dialégico e participativo, sao
coerentes com ideais e principios tanto de justica quanto de educacao.

Para estimular a producdo de mais respostas a pergunta em destaque,
serdo pontuados trés outros desafios que consideramos muito impor-
tantes porque guardam relacdo com a tematica da imbricacao entre
fatores estruturais de desigualdade e discriminacao.

1° Desafio - Ensino juridico e género: o desafio de
conhecer e mudar o “curriculo oculto”

Numa aguda pesquisa feita com orientacao interdisciplinar (Direito e
Antropologia) na Universidade de Sao Paulo, ja referida, partiu-se da
indagacao sobre como as relacoes de género se revelam em sala de aula
e, especificamente, no ensino juridico. A investigacdo perseguiu pistas
de como “o carater estrutural da opressao de género se manifesta em
microesferas sociais”. No caso, na esfera do ensino juridico, na Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. Um dos pontos de partida é o
entendimento no sentido de que a desigualdade social estrutural “pode
adquirir diversas configuracdes, graus e feicdes, conforme o contexto”,
dai a busca para identificar como essa desigualdade, considerando
género, raca e classe, “se traduz em padroes de interacdo concretos no
cotidiano das salas de aula” (NEDER CEREZETTI, 2014, p. 12).

Semelhante linha de investigacao pode contribuir para as iniciativas
em pauta na ESMPU, por isto cabe uma longa citacdo sobre as con-
clusoes da pesquisa:



[...] o marcador de género esta oculto, ndo percebido nas interacoes
em sala de aula, invisibilizado. [..] torna-se muito mais complexo
criar uma consciéncia a respeito dele, o que é fundamental para
diagnosticar e identificar formas de superacdo de obstaculos [...].
[e]ssa pesquisa revela o cenario de desigualdade de género nas salas
de aula, dando oportunidade para a reflexdo e potencial reconstru-
céo das relacoes sociais afetadas por este problema. A identificacéo
deste fenomeno é ainda mais relevante no contexto das faculdades
de direito, responsaveis pela formacdo de profissionais que podem
assumir posicoes-chave na escala de poder e tomada de decisio,
capazes de influenciar e modificar a construcéo das relacdes sociais.
Essa conclusio e seus demais achados apontam para uma agenda de
pesquisa importante, que precisa ser estimulada dentro das universi-
dades para criar um ambiente de ensino e aprendizagem mais plural
e inclusivo, apto a se tornar mais propicio a fomentar um real debate
de ideias e de formacdo de profissionais capacitados para lidar com
uma complexidade marcada por diferencas e desigualdades. (NEDER
CEREZETTI et al., 2014, p. 115).

2° Desafio - Acesso equitativo as atividades de docéncia

Os dados sobre as diversas atividades de docéncia na ESMPU ainda
nao estdo completos para uma analise segura. Nao obstante, ha pis-
tas que, se forem exploradas com a reunido e o manejo de dados
desagregados sobre as caracteristicas dos(as) docentes, em média e
majoritariamente, contribuirdo em muito para que se adotem medi-
das que impactarao significativamente nos objetivos de promover a
composicdo de uma docéncia mais representativa e inclusiva, con-
siderando-se indicadores de desigualdades de acesso. Por exemplo,
caso a configuracao da docéncia se caracterize majoritariamente por
integrantes da carreira de procuradores e procuradoras do MPU, o
quadro se conforma majoritariamente por pessoas brancas e de ori-
gem socioeconomica privilegiada.

Mais do que isso, se predominarem integrantes da carreira de procura-
dores e procuradoras, a esse perfil se agregara o hiato na representa-
cdo das mulheres (no MPF, minoritaria). Nas demais carreiras, mais
numerosas, ha equilibrio quantitativo entre homens e mulheres e uma
presenca relativamente maior de mulheres e homens negros(as), sendo
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também mais matizada a representacdo de classe social. Entretanto,
esses dados nao se reproduzem quando se considera o acesso a cargos
de mais alta remuneracao.

Diante desse quadro, apesar das lacunas, é possivel ponderar que, se
entre os(as) servidores(as) que nao pertencem a carreira de membros(as)
do MPU, a quantidade de homens e mulheres é mais equilibrada, sendo
menor a lacuna na representatividade étnico-racial, entdo um incen-
tivo a ampliacao da participacdo de mulheres dessas carreiras, mor-
mente as mulheres negras, nas atividades de docéncia, mostra-se como
uma iniciativa viavel para os objetivos de equidade de género e étnico-
-racial. Importa observar que, entre esses(as) servidores(as) publi-
cos(as), ha alguma diversidade de formacoes académicas e experién-
cias de trabalho, o que é relevante para a abordagem multidisciplinar,
nao apenas das questoes de género e raca, podendo significar oxigénio
importante na producdo de conhecimento juridico critico.

3° Desafio - Acesso equitativo as atividades discentes

Desde principalmente os anos 1990, a terceirizagio de servigos em ins-
tituicoes publicas e empresas foi ditada pelas politicas neoliberais para
o universo trabalhista como uma das solucdes econdomicas salvadoras e
inescapaveis. Estudos a esse respeito ja demonstraram que a terceiriza-
cdo “tem genero e raca” (ABRAMO, 1998; ARAUJO; FERREIRA, 20009;
FURNO; GOMES, 2015; HIRATA, 2014).

Posta a situacdo dos(as) trabalhadores(as) dos servicos terceirizados
nas instituicoes do Estado, o fato de que se trata de regime juridico-
-trabalhista especifico e diferenciado é em geral a justificativa dos limi-
tes para a inclusdao das mulheres em acoes internas de equidade de
género e ndo discriminacéo étnico-racial. O desafio que se apresenta é
o de se ir além das iniciativas possiveis para que, nos contratos com as
empresas prestadoras de servicos, se incentivem politicas de equidade
proprias. Para o Ministério Publico do Trabalho, especialmente, é um
tema de relevo e serd valioso o investimento da ESMPU em pesquisas
nesse terreno especificamente.



Importa a construcdo de acdes que possam romper limites vistos como
consumados e imutaveis, pois estd ai uma grande barreira a equidade
se considerada em chave da tripla interseccionalidade (género, raca e
classe social). Note-se também a importancia de serem reconhecidos os
conhecimentos das trabalhadoras e dos trabalhadores desses servicos.

Assim, o campo de estudos e criacdo/inovacao de acoes afirmativas
no mundo do trabalho requer incentivo para que se possa contri-
buir para um futuro de alteracdes no corte elitista das instituicoes
do sistema de justica (BONELLI, 2017). Uma meta a se propor nesse
sentido seria a ampliacdo e o fortalecimento do conhecimento e da
capacitacao sobre a terceirizacdo de servicos no setor publico, consi-
derando as desigualdades sociais imbricadas e estimulando a partici-
pacdo dos(as) trabalhadores(as) dos servicos terceirizados na produ-
cdo do conhecimento, que, por sua vez, podera subsidiar decisoes e
atividades institucionais.

4 . Os métodos feitos por perguntas

Em geral, os métodos indicados nos manuais e roteiros para a transver-
salizacdo da perspectiva de género e para o enfrentamento ao racismo
institucional trabalham com o procedimento das perguntas orientado-
ras, indicadas para serem adotadas por todos(as) que integram a insti-
tuicdo ou participam de uma politica ptblica. As perguntas orientado-
ras provocam a busca de conhecimento dos problemas e a proposicéo
de atitudes e acoes para as mudancas.

Com o objetivo de contribuir para os processos de construcdo de
procedimentos de planejamento setorial na ESMPU, produzindo
indicadores especificos de monitoramento e avaliacdo das acoes em
perspectiva de género e étnico-racial, capazes de responder se os obs-
taculos identificados nas praticas institucionais foram atenuados ou
superados e se essas alteracoes repercutiram socialmente, segue um
rol de perguntas provocadoras, a luz dos referidos manuais e do diag-
noéstico que integra o plano de acdo para transversalizar a perspectiva
de género e étnico-racial na ESMPU.
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4.1 - Perguntas orientadoras comuns aos processos de
trabalho setoriais

A literatura sobre métodos de transversalizacao referenciada no plano
de acdo permite concluir que o primeiro passo para iniciativas insti-
tucionais a favor da adocdo interna, rotineira e transversal do enfoque
é “perguntar-se” (individual e coletivamente) o que a acao de que par-
ticipo e participamos (quando planejamos, executamos, monitoramos
ou avaliamos) pode provocar, distintamente, em relacdo a homens e
mulheres. Em outros termos, qual a repercussao, para as mulheres que
participam da instituicao e de suas atividades e para as mulheres na
sociedade (em ultima instancia), da acdo, seus processos e produtos?
E, ainda, como pensar nessas consequéncias considerando especifica-
mente as mulheres que sofrem multiplas discriminacdes e vivem varias
desigualdades imbricadas (as mulheres negras, as trabalhadoras que
recebem as menores remuneracoes, as mulheres indigenas e dos povos
tradicionais, as pessoas LGBTIQ, as mulheres em situacdo de rua, as
camponesas, as mulheres idosas)?

Trés podem ser as principais perguntas orientadoras de uma acao em
perspectiva de género e étnico-racial: 1. Atingira esta acdo, diferente-
mente, homens e mulheres (a) que trabalham e estudam na instituicao
e (b) na sociedade? 2. Qual sua repercussao para as mulheres (a) na
instituicdo e (b) na sociedade? 3. Quais suas especificas consequéncias
para as mulheres negras e para as outras (considerando-se as discrimi-
nacdes por diversos fatores que se conectam, agravando as barreiras e
as desvantagens que vivenciam, no presente e historicamente)?

Nem sempre teremos respostas, o que requer que se proponham for-
mas de busca-las (e um cronograma), mas o que se recomenda é que
em nenhum caso se desprezem o valor e a obrigacao de fazer essas e
outras perguntas, a serem propostas pelos(as) protagonistas das acoes,
e que se oucam os(as) destinatarios(as).

Como buscar as respostas? Esta ¢ a primeira pergunta que decorre das
anteriores e gera outras, por seu turno. ldentificados os obstaculos,
ocorrem as indagacoes sobre o que fazer, como fazer, quem se respon-
sabilizara, quem participara das decisdes, quem sera ouvido(a), se ha



priorizacdo de recursos para acoes de reducao de barreiras de género
e raca. Todas elas, e outras possiveis, reclamam por respostas que: a)
sejam atentas a representatividade das equipes que as formulam e res-
pondem; b) se originem das oitivas ampliadas; ¢) considerem os impac-
tos relativos a meta de promocao da equidade de género e raga.

4.2 - A busca por respostas mediante mais perguntas —
perguntas indicam diretrizes

Realizemos o exercicio de transformar em diretrizes ou principios de
acdo as seguintes perguntas orientadoras, para que se busquem respos-
tas as questdes basicas indicadas:

a. O que a minha experiéncia diz e a nossa experiéncia nos diz a
esse respeito? Minha resposta carrega o viés dos estereotipos e
preconceitos? Diretriz da autopercepcdo critica sobre preconceitos,
racismo e sexismo.

b. Para responder as perguntas, é necessaria a realizacao de pes-
quisas ou diagndsticos? Diretriz da acdo informada por conhe-
cimentos e pela gestdao de conhecimentos em perspectiva de género
e étnico-racial.

c. Para responder a essa pergunta, estou dialogando e conside-
rando de fato as analises, reflexdes e sugestdes das mulheres da
minha equipe, isto é, estamos respondendo juntos(as) (mulheres
da instituicdo e de movimentos e organizacdes representativas, a
depender das acdes)? Diretriz da participacdao com equidade.

d. A maioria das pessoas da minha equipe (eu inclusive) ja se capa-
citou na tematica da igualdade e da nao discriminacao de género
e étnico-racial? Diretriz da participacdo devidamente informada.

e. Se o modo como antes procediamos incluia uma avaliacdo (feita
pelos participantes de um curso, por exemplo), ha quesitos de
género e raca/cor nas perguntas e no perfil de quem preenche
o formulario de avaliacdo? Na gestao de pessoas, estamos nos
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lembrando desses quesitos para que todos os dados institucionais
possam permitir a desagregacdo por género e racga/cor? Diretriz de
reavaliacdo dos processos rotineiros e da qualificacdo dos dados.

f. Entre os critérios que estamos construindo para selecoes e esco-
lhas, ha promocao da equidade de género e étnico-racial? Diretriz
da adogdo de acoes afirmativas.

g. Conheco experiéncias exitosas na adocdo da perspectiva de
género e étnico-racial em processos de trabalho semelhantes
ao de que sou agente/participante? Essas boas praticas se apli-
cariam a instituicao? Diretriz da sondagem prévia de métodos e
solucoes (boas prdticas).

h. Se na analise, em perspectiva de género e étnico-racial, da pro-
posta de acdo ou da minuta de documento/produto que vamos
adotar, depararmo-nos com a possibilidade de que mulheres
encontrem mais dificuldades ou barreiras do que os homens ou
constatarmos que nao ha objetivos e metas explicitos de equi-
dade e nao discriminacao entre seus propdsitos, como propor
uma mudanca? Diretriz da revisao das rotinas em perspectiva de
género e étnico-racial (atenta a importdancia da visibilidade do tema
em todos os documentos).

i. O trabalho, ou a atividade em curso, ¢ feito por equipes com
participacdo equilibrada de homens e mulheres (e por homens
e mulheres que sofrem as pressoes das discriminacoes racial,
de classe, por orientacdo sexual e outras)? Diretriz da repre-
sentatividade e do respeito as diferencas nas decisoes e nos pro-
cessos de trabalho.

j. Ouvi e integrei essa diversidade de mulheres, valorizando
todos os conhecimentos, inclusive os considerados ndo acade-
micos? Diretriz do respeito a diversidade de saberes e aos pontos
de vista situados.

E dessa forma, outras oficinas de trabalho para a producao de per-
guntas e respostas relacionadas a cada setor e a todos os processos de
trabalho podem potencializar a sugestao.



Consideracoes finais

Precisamos do poder das teorias criticas
modernas sobre como significados e corpos

sdo construidos, ndo para negar significados e
corpos, mas para viver em significados e corpos
que tenham a possibilidade de um futuro.

(Donna Haraway)

Por que é importante que uma escola para servidores publicos e do
sistema de justica adote a estratégia da transversalizacdo da perspectiva
de género e étnico-racial?'®

Retomamos a pergunta-chave para finalizar com uma reflexao, ainda
sobre métodos. Vemo-los como caminhos feitos pelo caminhar, como
nos ensina em versos Anténio Machado. No caso dos fazeres institu-
cionalizados no ambito do Estado, tal como fora dele, mudancas nas
desigualdades sociais dependem de um andar coletivo, néo solitario,
nao autoral-individual. Entretanto, refletindo sobre as instituicoes do
sistema, nota-se, no plano da temporalidade e a considerar narrativas
ainda predominantes no habitus memorialista destas, que ha uma cul-
tura institucional, digamos assim, marcada por trajetorias de carreira,
representadas pelos percursos que alcancaram os mais altos graus
hierarquicos, predominantemente masculinos. Nesse sentido, a nar-
rativa memorial proeminente tem molde individualista. No plano da
organizacao espacial, se observarmos os lugares fisicos onde os tra-
balhos se desenvolvem no cotidiano, afora os ritos coletivos tais como
os julgamentos e as audiéncias extrajudiciais, destaca-se o gabinete,
aquele nicho em que nossa memoria imagética costuma encontrar
um cientista, um naturalista, um juiz, um médico, todos homens e
trabalhando introspectivamente.

Como garantir percursos institucionais coletivos inclusivos, com equi-
dade e diversidade? Quica lembrando que os lugares de trabalho na

15 O plano de acdo em referéncia tem respostas a essa indagacdo quanto as obri-
gacoes legais, aos compromissos internacionais vinculantes, a realidade social
brasileira e as caracteristicas da ESMPU, informadas no diagnostico preliminar.
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ESMPU nao sao gabinetes, sao salas de aula, de treinamento e dialogo,
sao auditorios, oficinas de co-labor. Trata-se de uma escola, e uma escola
voltada a capacitacao e ao aprimoramento de conhecimentos e habilida-
des para os trabalhos no sistema publico de justica (ndo apenas praticos,
pois nao hé prética sem teoria). E uma instituicdo educativa no sistema
de justica. Poderia estar ai uma janela para horizontes de encontros desa-
fiadores entre justica e educacdo, como ja dito. Por outro lado, conforme
sinalizam as licoes da pesquisa sobre “curriculo oculto” no campo do
ensino juridico, é preciso partir de autoconhecimentos criticos.

Assim, ha uma possivel resposta a ser anotada a guisa de conclusao: a
estratégia de transversalizacao da perspectiva de género, com aborda-
gem interseccional, favorece a adocao cotidiana de posturas nao indivi-
dualistas, ameniza vieses corporativistas e promove formas de trabalho
coerentes com as finalidades sociais que justificam as politicas e as
instituicoes publicas.
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Resumo: As propostas epistemologicas interdisciplinares e dos estudos
feministas e de género apresentam uma nova perspectiva para os estudos das
ciéncias, ao criticarem a suposta neutralidade, universalidade e objetividade
da ciéncia tradicional. A ciéncia juridica se enquadra como uma ciéncia
que se entende neutra e imparcial, por esse motivo o artigo visa analisar,
a partir das lentes de género e dos estudos feministas, o direito, refletindo
sobre a contextualizacdo e as experiéncias dos sujeitos presentes nas praticas
do sistema de justica. Para as epistemologias feministas e de género, as
corporalidades, as emocoes, as subjetividades constituem as demandas e sdo
levadas em consideracdo por aqueles(as) que formulam as leis e julgam, ou
seja, as subjetividades e as concepcdes de género estdo presentes.

Abstract: The interdisciplinary epistemological proposals and the feminist
and gender studies present a new perspective for the studies of the sciences,
when criticizing the supposed neutrality, universality and objectivity of
the traditional science. The law is framed as a science that is understood to
be neutral and impartial. For this reason, the article aims to analyze, from
the perspective of gender and feminist studies, the law, reflecting on the
contextualization and the experiences of the subjects present in the practices
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of the justice system. For feminist and gender epistemologies, corporealities,
emotions, subjectivities are the demands and are taken into account by
those who formulate the laws and judge, that is, the subjectivities and the
conceptions of gender are present.

Palavras-chave: Estudos de género e feministas. Sistema de justica e género.
Violéncias. Interdisciplinaridade. Direito e género.

Keywords: Gender and feminist studies. System of justice and gender.
Violence. Interdisciplinarity. Law and gender.

Sumario: Introducdo. 1 Igualdade x desigualdade na Justica: que leis temos
e quais leis queremos? Quem formula as leis no Brasil? 2 As interpretacoes
desiguais em relacdo ao caso concreto: existe parcialidade no sistema de
justica. 3 Mas uma perspectiva feminista frente ao sistema de justica é possivel?

Introducao

Este artigo surge de inquietacoes de pesquisa, a partir dos estudos rea-
lizados no mestrado, doutorado e poés-doutorado, bem como na poés-
-graduacdo em Historia e na area de estudos de género do Programa de
Doutorado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, ambos programas
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)".

Foi com base em pesquisa propria, mas também nos dialogos e apren-
dizagens com as pesquisas realizadas nos programas ja citados, por
esta e por outras pesquisadoras, a partir das teorias feministas e de
género, que se percebeu a necessidade de articular o direito com esses
estudos e teorias. As propostas epistemoldgicas interdisciplinares e dos
estudos feministas e de género apresentam uma nova perspectiva para
os estudos das ciéncias, ao criticarem a suposta neutralidade, universa-
lidade e objetividade da ciéncia tradicional. A ciéncia juridica se enqua-
dra como uma ciéncia que se entende neutra e imparcial.

1 Externo meus agradecimentos ao grupo de professoras que me orientaram e me
formaram nesse longo periodo, e ainda as estudantes que estiveram ao meu lado,
com quem pude realizar trocas, aprendizagens e formar amizades que nio se
limitam ao campo académico.



As epistemologias feministas e de género, ao apresentarem uma nova
relacéo entre o sujeito e objeto e uma abordagem interdisciplinar das
tematicas, propoem que a contextualizacao e a experiéncia devem estar
presentes no processo cientifico, devendo ser consideradas na esco-
lha dos temas e na escrita das narrativas. Consideram-se também as
contribuicdes de cientistas como Sandra Harding, que, ao contestar o
modo de fazer ciéncia a partir das epistemologias feministas, afirma
que “la voz de la ciéncia es masculina y que la historia se ha escrito
desde el punto de vista de los hombres (de los que pertenecen a la clase
o la raza dominantes)” (HARDING, 2002, p. 15).

E se a voz da ciéncia é masculina, branca e heterossexual, os estudos
feministas e de género propdem que, com base nas experiéncias das
mulheres, se busque uma nova forma e uma critica a ciéncia, a partir
de seus “saberes localizados” (HARAWAY, 1995). Ao propormos uma
analise da ciéncia sob um ponto de vista feminista, estamos cientes de
que o sujeito é dotado de um corpo e de uma histéria, de que nao existe
neutralidade neste sujeito a ser objeto da lei ou de julgamento, ja que
estamos diante de um “un individuo histérico particular cuyo cuerpo,
intereses, emociones y razon estan constituidos por su contexto his-
torico concreto, y son especialmente relevantes para la epistemologia”
(GONZALES GARCIA; SEDENO, 2002).

Para as epistemologias feministas e de género, as corporalidades, as
emocdes, as subjetividades constituem as demandas e sdo levadas
em consideracdo por aqueles(as) que as julgam, ou seja, ambos sdo
pessoas igualmente nutridas por suas subjetividades. Sendo assim, é
possivel concluir que nao ha neutralidade nos objetos pesquisados,
naqueles que julgam ou legislam e ainda e nos(as) pesquisadores(as)
do campo do Direito. Apesar de pouco receptivos para dialogarem
com outras areas cientificas que ja estdo atentas para a subjetividade
da pesquisa, como as ciéncias humanas, os pesquisadores do direito
acreditam na imparcialidade da producédo de sua ciéncia. Outra ques-
tao pouco aprofundada no direito é a discussdo a partir de dados
empiricos, pois geralmente as pesquisas se baseiam somente em apor-
tes tedricos, o que vem se modificando mais recentemente. Alguns
campos do direito, como é o caso do direito de familia, tém fomentado
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o debate com outras areas do saber, atentos para um debate interdis-
ciplinar. Nao por acaso, é considerado a drea mais humana do direito.
Como exemplo, a utilizacdo do conhecimento tedrico da psicologia
e do servico social e de técnicas como a mediacdo tem sido cada vez
mais comum para a resolucao dos conflitos familiares e para evitar
processos que se arrastam por muitos anos na Justica.

O direito pretende ser uma ciéncia pura, marcada pela neutralidade
de seus pesquisadores(as). Marcos Nobre (2005) afirma que ha este
isolamento do direito em relacdo a outras areas cientificas e uma con-
fusao entre a pratica profissional e a pesquisa académica, sobretudo
em relacdo a atividade de juizes(as) e advogados(as), que nao pode
ser tomada como a propria ciéncia juridica. Desta forma, esse autor
ressalta que a producao do conhecimento em direito nao prioriza a
pesquisa empirica, o que faz com que permanecam os distanciamen-
tos entre o direito e a realidade.

Neste artigo, trataremos especificamente da relacao da ciéncia juridica
com o campo dos estudos de género e feministas. Essa relacao tem cres-
cido no Brasil, o que pode ser identificado a partir do nimero de teses e
dissertacdes na area (NICHNIG, 2013; MACHADO, 2013; OLIVEIRA,
2009), da criacdo de uma revista especializada” e do surgimento de dis-
ciplinas especificas em cursos de graduacao em Direito, em instituicdes
como a Universidade Federal de Santa Catarina.

Mesmo com essas iniciativas, é possivel afirmar que o debate dos estu-
dos de género atrelado ao campo juridico ainda é pouco presente no
Brasil. Faz-se necessaria a discussdo em torno da nao neutralidade
das decisoes, das mais diferentes areas juridicas, realizadas por ope-
radores(as) do direito; das subjetividades dos julgadores(as) quando se
defrontam com o desempenho de papéis de género, como o transito de
homens e mulheres no espaco publico; das praticas sexuais permitidas
e proibidas para homens e mulheres; da reiteracao dos cuidados da
familia e dos filhos pelas mulheres, entre outras questdes. Também
é possivel perceber a subjetividade dos julgadores em aplicar as leis

2 Revista Género e Direito, publicada pela da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br/index.php/ged/index. Acesso
em: 7 dez. 2017.



que abordem as questdes de género carregadas de subjetividades e nao
neutralidade, o que também é marcado por uma maioria de homens,
brancos e heterossexuais, que propdem e votam as leis em vigor.

Neste artigo aborda-se a discussao proposta por pesquisas e estudos
feministas e de género que, ao se debrucarem sobre o Direito, buscam
debater a pretensa imparcialidade e neutralidade da ciéncia juridica em
relacéo aos julgamentos proferidos pelo Judiciario brasileiro, nos quais
este decide de que forma aplica as leis vigentes. Se o conceito de género
pode ser pensando “como produto e processo de um certo nimero de
tecnologias sociais e aparatos biomédicos” (DE LAURETIS, 1994, p.
208), pensamos o Direito como uma das principais tecnologias sociais
que interpelam as relacoes de género e determinam comportamentos
e posicionamentos sociais, definindo quais praticas sao permitidas e
quais sao proibidas na sociedade. Como afirma Isadora Vier Machado,
os estudos de género permitem “um dialogo cruzado com outras areas
do conhecimento, parecem ser o espaco adequado para que se coloque
em questdo o modelo cartesiano e engendrado de ciéncia que também
contamina a producao cientifica do Direito” (MACHADO, 2013, p. 28)
e, portanto, nos ajudam a dialogar com a ciéncia juridica. Além de ofus-
car a suposta neutralidade do Direito, ao utilizar o género e as teorias
feministas como categorias de analise, podemos pensar:

instrumentada por um olhar desconstrucionista de género, a critica
feminista tem avancado da mera denuncia da exclusdo e invisibi-
lidade das mulheres no mundo da ciéncia para o questionamento
dos proprios pressupostos basicos da Ciéncia Moderna, virando-a de
cabeca para baixo ao revelar que ela ndo é nem nunca foi “neutra”.
(SARDENBERG, 2007, p. 1).

Além de usar os estudos de género para literalmente por “de cabeca
para baixo” o Direito, os questionamentos propostos pelas intersec-
cionalidades e as transversalidades de raca, etnia, geracdo, orientacdo
sexual, deficiéncia, entre outras, sdo categorias utilizadas como mar-
cadores sociais da diferenca para pensar essa suposta neutralidade
(CRENSHAW, 2002; RIOS, 2007).

Os estudos sobre sexualidades, género e feminismos nos permitem
analisar questoes que sdo cruciais para o Direito. As teorias feministas,

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

co
N
h



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<= 84

por exemplo, sdo importantes para entender que os chamados direi-
tos sexuais estdo ligados ao que denominamos de direitos reprodutivos
(SANTIN, 2005) e esses ramos foram introduzidos como pauta de rei-
vindicacdo através dos movimentos feministas.

Dessa forma, entende-se o género como uma categoria tedrica central
para pensarmos as questoes juridicas, pois, para pensarmos o respeito
aum Estado Democratico de Direito pautado pela democracia, a justica
e as politicas publicas, este deve se fazer acessivel a todas as pessoas.
Entretanto sabemos que existem desigualdades de classe, de raca, de
género, sexualidades e deficiéncias, que fazem com que pessoas tenham
ou nao acesso aos direitos minimos garantidos a todos os cidadaos e
cidadas brasileiras. Assim, por exemplo, ao discutirmos o acesso ou
néo aos direitos e garantias fundamentais no Brasil, as teorias de género
sdo uteis para dar luz ao debate e demonstrar como as desigualdades e
as hierarquias se operam no social, marcadas pelo género, acarretando
diferencas no acesso a justica, na forma e no tempo dos julgamentos,
bem como no acesso as politicas publicas, por exemplo.

O debate de género, em sua conotacao politica, foi utilizado a partir da
segunda metade dos anos 1980 com a “colaboracdo de algumas tedricas
do feminismo, que percebiam a vulnerabilidade dos termos mulher ou
mulheres, ao trazerem em seu bojo uma forca de legitimacdo apoiada
no corpo biolégico desses sujeitos” (PEDRO; VEIGA, 2015, p. 6). Se o
género pode ser entendido como categoria relacional e construcéo his-
torico-cultural, que da significado as relacoes de poder (SCOTT, 1995;
NICHOLSON, 2009), também é possivel fazer uma discussao sobre as
producoes e praticas juridicas fora dos locais centrais, pois, como sugere
Claudia de Lima Costa (1998), houve uma recriacdo do sujeito e do
conceito de mulher, sob uma perspectiva politica com base nas reivin-
dicacdes do feminismo como movimento social. As criticas produzidas
pelas feministas decoloniais também nos ajudam a pensar nas perspec-
tivas do sul global e, mais propriamente, da América Latina marcadas
por opressoes vividas por mulheres dos paises colonizados, em razao
de sua raca, etnia, orientacdo sexual (CUSICANQUI apud MINOSO,
2014). Joana Maria Pedro e Ana Maria Veiga também propdem pen-
sar a partir da filésofa argentina Leonor Calvera, “a qual mostra que a
‘periferia’ estava inserida nas questoes que moviam os grandes centros



e que ganhariam maior evidéncia anos depois” (PEDRO; VEIGA, 2015,
p. 305). Além da perspectiva relacional do género, estamos também
pensando a categoria como uma pratica discursiva e performativa que
conforma subjetividades no contexto das relacdes sociais, politicas e
culturais (BUTLER, 2003).

O Direito, compreendido como uma ciéncia social ou juridica, tem
como objetivo principal regular as relacoes em sociedade. Como ja
sabemos que as relacdes em sociedade nao sao iguais, ou seja, sao
marcadas por desigualdades e discriminacoes, por que os estudos
de género ainda ndo estdo inseridos como objeto de andlise para o
Direito? Essa é uma pergunta importante porque este debate nao é
considerado pelos tedricos e juristas, ja que insistem que a justica e
as leis sao aplicadas igualmente para o “sujeito de direito” dito uni-
versal, ndao reconhecendo as marcacoes de género, geracao, deficién-
cias, raca, etnia, sexualidade, entre outras. Para o Direito, o sujeito
das reivindicacoes juridicas ¢ um sujeito neutro, que terd a aplicacao
da lei da mesma forma, independentemente dessas marcacdes sociais.
Entretanto, como ja denunciam os movimentos feministas, ndo ha
neutralidade no Direito. Nas palavras de Daniel Borillo:

El Derecho es denunciado por el feminismo como un instituto mascu-
lino y para democratizarlo bastaria pues feminizarlo. Este objetivo rei-
vindicado por una parte del feminismo institucional pone de manifiesto
la continuidade del pensamiento binario inclusive dentro de la estrutura
critica por dicho movimento politico (BORILLO, 2011, p. 28)°.

Régine Dhoquois, ao falar das interlocucoes entre as pesquisas feminis-
tas e o direito na Franca, aponta que “Le droit est un systeme clos qui
a son langage, ses méthodes, ses concepts effectivement forgés par des
hommes et 4 la différence d’autres disciplines des hommes de pouvoir™

3 “Odireito é denunciado pelo feminismo como um instituto masculino e bastaria
feminiza-lo para democratiza-lo. Este objetivo, reivindicado por uma parte do
feminismo institucional, destaca a continuidade do pensamento binario, inclu-
sive dentro da estrutura critica no movimento politico” (traducao nossa).

4 “Odireito é um sistema fechado que tem sua linguagem, seus métodos, seus con-
ceitos efetivamente forjados por homens e, diferentemente de outras disciplinas,
homens de poder” (traducédo nossa).
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(DHOQUOQIS, 2001, p. 176). Anne Marie Goetz (2008) afirma que a
luta feminista pela igualdade de género na justica também é marcada
pela grande contradicdo que é a divisao entre publico e privado, pois,
se na esfera publica alcancamos parte das demandas por igualdade,
nao ha grandes avancos na esfera do privado. A autora propde romper
a divisao entre publico e privado:

La falta de conexion entre lo que se ha alcanzado a los niveles publico
y privado ilustra una condicion esencial que hace que éstos no estén
presentes en aquellos esfuerzos practicos que buscan promover la jus-
ticia de género y esto significa que deben romper la division que existe
entre lo publico y lo privado® (GOETZ, 2008, p. 41).

Como veremos no topico a seguir em relacao as legislacoes brasileiras,
nao podemos deixar de falar que vivemos no Brasil, pais colonizado
que permaneceu por muitos anos sob o jugo do colonizador utilizando
sua legislacao, que nao condizia com a realidade brasileira e trazia em
seu bojo uma visao dominantemente masculina. Logo, sao as femi-
nistas decoloniais que denunciam a presenca de “un derecho atin mas
arcaico y patriarcal, implicito en los multiples productos normativos
del catolicismo colonial” (CUSICANQUI, 2014, p. 122).

1. lgualdade x desigualdade na Justica:
que leis temos e quais leis queremos?
Quem formula as leis no Brasil?

Neste topico serdo discutidas as leis brasileiras, que sao produzidas
e propostas (na sua maioria) pelo Poder Legislativo. Este se constitui
como um poder disciplinar, regendo os relacionamentos e até impondo
limites as (diversas) formas de relacionamento, de vivéncias conjugais
e familiares. Judith Butler, ao ler Michel Foucault, analisa os sistemas
juridicos e as leis como reguladores dos sujeitos, “em termos puramente

5  “Afalta de conexdo entre o que foi alcancado nos niveis publico e privado ilustra
uma condi¢do essencial que faz com que estes nio estejam presentes naqueles
esforcos praticos que buscam promover a justica de género e isso significa que
devem romper a divisdo entre publico e privado” (traducéo nossa).



negativos — isto ¢, por meio de limitacao, proibicao, regulamentacéo,
controle e mesmo ‘protecao’ dos individuos relacionados aquela estru-
tura politica, mediante uma acao contingente e retratavel de escolha”
(BUTLER, 2003, p. 18).

Se pensarmos no contexto brasileiro, as leis desde o periodo colonial
visavam regular e vigiar a vida das pessoas que aqui viviam, e o direito
surgiu a servico das oligarquias e de uma sociedade patriarcal e cato-
lica, em que os direitos das mulheres nao eram contemplados. Apesar
de termos tido no século XX a promulgacdo de importantes leis que
modificaram as relacdes pessoais e familiares no Brasil, é somente no
chamado periodo de redemocratizacao que reivindicacoes proprias de
grupos sociais se fizeram ouvidas durante a Constituinte. Apés o peri-
odo de ditadura militar ¢ que podemos observar a emergéncia das lutas
e agendas especificas de grupos identitarios, como uma expressao de
forcas de pessoas silenciadas naquele periodo violento e obscuro da
historia do Brasil. Mulheres, negros(as), indigenas, trabalhadores(as),
pessoas com deficiéncias, entre outros, reivindicam seus direitos e suas
legislacoes especificas, sendo esse periodo marcado por importante
participacao popular através dos movimentos sociais.

E somente com a Constituicdo Federal de 1988, considerada a mais
liberal e democratica dos textos constitucionais, declarada Constituicao
Cidada, que o sujeito de direito esta no centro da legislacao. Assim, a
legislacao brasileira, que tinha como principal objetivo proteger a pro-
priedade privada, passa a proteger e conceder direitos para os cidadaos
e cidadas, com base nos principios constitucionais da dignidade da pes-
soa humana, da igualdade e da nao discriminacdo. Desse modo, apds o
longo e arduo periodo de ditadura militar e com o inicio da abertura poli-
tica é que novos sujeitos puderam impor suas reivindicagoes, articulados
em movimentos sociais. Nao ¢ possivel esquecer que o Legislativo é um
espaco masculino, geralmente formado por homens brancos e heterosse-
xuais que legislam para toda a populacio e sua diversidade.

O resultado de correlacoes de forcas, de lutas sociais e da intensa par-
ticipacao politica é que direitos especificos foram conquistados, com
especial destaque para a conquista da igualdade formal entre homens
e mulheres. Assim, determina a Carta Magna que “homens e mulheres
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sdo iguais perante a lei, nos termos da Constituicao”. Sao esses novos
sujeitos politicos e sujeitos de direito que adentram a cena publica no

Brasil e trazem suas reivindicacoes especificas. E nessa esteira que
temas como o Meio Ambiente e a Educacao ganham destaque.

Quanto as legislacoes que tocam as relacoes de género, destacam-se as
mudancas sociais trazidas por duas legislacdes na area do Direito Civil,
anteriores a Constituicdo de 1988: o Estatuto da Mulher Casada, de
1962, que trouxe intimeras modificacdes, como considerar as mulheres
civilmente capazes, retirando-as da condicao de relativamente capazes;
e a Lei do Divércio, de 1977, que permitiu que casais que se separem e
se divorciem possam ter direito de constituir novas familias, nao sendo
mais as novas familias e seus filhos considerados ilegitimos.

Contudo, mesmo que sejam considerados iguais perante a Constituicao
Federal, ainda muito ha que ser feito. O que se quer dizer é que, mesmo
atingida a igualdade formal, ha uma desigualdade que atinge na reali-
dade homens e mulheres. Um ponto que precisa ser abordado é a ques-
tao da desigual atribuicdo de atividades desempenhadas pelos casais,
seja no cuidado com os filhos, seja na realizacdo dos trabalhos domés-
ticos. Mesmo que tenhamos uma legislacao que determina a igualdade
entre homens e mulheres, ainda nao ha, no campo da cultura, uma
igual divisdo de tarefas domésticas, principalmente quando se trata da
esfera dos cuidados. Rita Segato (2018) esclarece que ha uma “privati-
zacao do espaco doméstico” e para ela é muito dificil “entrar a luz do
direito moderno” em relacéo as questoes da vida intima, por exemplo
no que se refere a divisao do trabalho doméstico.

Na Constituicdo Federal, além da igualdade entre homens e mulheres,
ha a inclusao da nao discriminacao por sexo, sendo esta uma impor-
tante conquista. A inclusdo daquilo que chamamos de direitos sexuais
e de diversidade e igualdade sexual esta profundamente ligada as traje-
torias dessas lutas pelos direitos humanos das mulheres e aos processos
de retomada da democracia.

E importante lembrar que foram os movimentos feministas que denun-
ciaram as desigualdades entre homens e mulheres. Como destaca Joana
Maria Pedro, o feminismo latino-americano é um feminismo plural cuja



historia esta profundamente relacionada ao passado das ditaduras nos
paises do Cone Sul (PEDRO, 2010). Também foram responsaveis por
denunciar as diversas formas de violéncias familiares e conjugais, que
eram praticas comuns em todas as classes sociais. Assim, a expressao
“em briga de marido e mulher nao se mete a colher” passa a ser contes-
tada, como algo a ser interferido pelo Poder Publico e modificado por
toda a sociedade. Também é importante o fato de que nesse periodo
foram denunciadas violéncias contra as mulheres em todas as classes
sociais, ndo se restringindo as classes populares.

E a partir de toda essa contestacio dos movimentos feministas que o
enfrentamento as diversas formas de violéncias no ambito doméstico
e familiar ¢ inserido no texto constitucional. O art. 226 da CF/1988
trata especificamente da protecdo do Estado em relacdo a familia e
determina, em seu § 8°, que o “Estado assegurara a assisténcia a fami-
lia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” Mesmo com a
determinacao constitucional para a criacdo de legislacao que visasse
coibir as diversas formas de violéncia no ambito das relacoes de fami-
lia, o Brasil somente promulgou a legislacdo quando foi punido por
nao agir no caso emblematico de Maria da Penha, que recorreu as
cortes internacionais de Direitos Humanos. Segundo Isadora Vier
Machado e Maria Ligia Granado Elias:

Nomeada Lei Maria da Penha em homenagem a luta emblematica de Maria
da Penha Maia Fernandes (v. Penha, 2012), consagrou-se como estatuto
de protecdo das mulheres em situacoes de violéncias, marcador de uma
luta politica e dos conseguintes processos de negociacdo entre movimen-
tos feministas brasileiros, ONG’s e Comité Interamericano de Direitos
Humanos e governo federal. (ELIAS, MACHADO, 2015, p. 94-95).

Entretanto, mesmo sendo exigida pelos movimentos sociais uma lei
especifica para coibir as mais diversas formas de violéncias de que
vinham sendo vitimas as mulheres brasileiras, essa lei foi objeto de
uma sanc¢do imposta ao Estado brasileiro por ter sido inoperante e
negligente no caso Maria da Penha. Assim, apesar de ter sido objeto de
punicdo, ndo ha que se perder de vista o longo caminho de militancia
e dentincia dos movimentos sociais que antecedeu a lei.
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Dessa forma, embora tenhamos leis especificas sobre tematicas que
busquem evitar as discriminacdes e desigualdades (como a prevista
na Constituicdo e a Lei Maria da Penha), muitas néo sao aplicadas ou
implementadas. Por esse motivo a importancia dos movimentos femi-
nistas brasileiros e a consequente participacao da sociedade civil nos
conselhos municipais e estaduais e nas diferentes esferas de controle e
acompanhamento. A Lei Maria da Penha incluiu a expressao “violéncia
de género” e trata da violéncia entre casais de lésbicas. H4 o enten-
dimento (ndo unanime) de que se aplica a mulheres transexuais. A
interpretacao mais recente é incluir (no sujeito passivo a ser tutelado, as
mulheres) as pessoas travestis, transexuais e transgéneros, bem como
relacoes de conjugalidade gay.

Seguindo o avanco que tivemos com a Lei Maria da Penha, em 2015
é implementada a Lei do Feminicidio. Trata-se de uma lei que preve
o agravamento da pena do homicidio quando for acometido “contra a
mulher por razées da condicao de sexo feminino”. Est4 incluida no rol
dos crimes hediondos. A lei nao inclui o termo género e sim sexo femi-
nino e fez referéncia expressa a vitima mulher. Em 2015, houve uma
preocupacdo do Congresso Nacional em afastar a possibilidade de inci-
déncia da lei as travestis ou as mulheres transexuais. Vale lembrar que
a Lei do Feminicidio excluiu a expressdo género, que estava prevista na
primeira versao do projeto de lei®, no mesmo momento em que presen-
ciamos a retirada do termo genero dos planos nacionais de educacao. As
citadas leis trazem um sujeito identificado, em que o Estado interfere
na protecao das mulheres por serem estas vitimas de violéncia diaria-
mente no Brasil. Nos casos das leis citadas, as mulheres sdo vitimas de
violéncia e merecem protecao legal.

Contudo, por outro lado, as mulheres, quando consideradas supostas
autoras de violéncias, sao criminalizadas e penalizadas pelo mesmo
Estado que as protege. Falamos do crime de aborto, que pune somente
quem pratica e quem ajuda a praticar. Nao sdo os homens que sao cri-
minalizados; sdo as mulheres, na sua maioria pobres e negras, que
sdo criminalizadas pela lei penal. A legislacdo entende que néo existe
autonomia das mulheres sobre o préprio corpo, quando elas carregam

6  PL8305/2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em: 15 ago. 2018.



fetos indesejados, devendo cuida-los e protegé-los até o seu nascimento
com vida. Esses fetos sio chamados de nascituros pela lei, e aumen-
tam a cada momento o numero de legislacoes que visam protege-los.
Podemos falar do Estatuto do Nascituro’, que, ao proteger os fetos,
retira direitos e autonomia das mulheres.

A criminalizacdo do aborto afeta o exercicio da sexualidade feminina e
a propria vida das mulheres, pois estas sabem como fazé-lo e o fazem,
mesmo com a proibicdo legal (PEDRO, 2003). Mas é importante lem-
brar: somente as mulheres sdo criminalizadas. Sao suas vidas que nao
importam e que estdo em jogo.

No Brasil o Codigo Penal autoriza o aborto em caso de estupro e risco
de vida para a mae. Somente apds decisdo judicial é que se autorizou
o aborto nos casos dos fetos anencéfalos (DINIZ; VELEZ, 2008). A
maioria das leis em tramitacao que abordam a tematica sdo no sentido
de retroceder direitos historicamente conquistados, como por exem-
plo o ja citado Estatuto do Nascituro, que obrigaria a mulher vitima
de estupro a gerar a vida fruto de uma violéncia e a, futuramente,
conviver com o seu estuprador, que se transformaria em pai do seu
filho(a). O Estado concederia uma bolsa-estupro para essa mulher
sustentar seu filho.

No Brasil, a discussao veio a tona pelo julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 442 (ADPF 442) durante
audiéncia publica realizada em agosto de 2018°. Proposta pelo Instituto
de Bioética (ANIS) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 8 de
marco de 2017, a acao tem como objetivo discutir o descumprimento
da Constituicao pelos arts. 124 e 126 do Codigo Penal, que tratam da
criminalizacdo do aborto. A acdo visa a descriminalizacdo da pratica
e a exclusdo do ambito de incidéncia dos dois artigos da interrupc¢ao
da gestacdo induzida e voluntaria realizada nas primeiras 12 semanas.
Nos dias 3 e 6 de agosto de 2018, a relatora, ministra Rosa Weber,

7 PL478/2007. Disponivel em: http://www.camara.gov.br. Acesso em:15 ago. 2018.

8  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 442. Numero unico 0002062-31.2017.1.00.0000. Brasilia-DF. Relatora:
ministra Rosa Weber. Disponivel em: www.stf jus.br. Acesso em: 10 ago. 2018.
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do Supremo Tribunal Federal, ouviu inumeros depoimentos de espe-
cialistas a favor e contra o aborto na tribuna da mais alta corte do
Judiciario brasileiro. Naquela oportunidade, ocorreu o depoimento de
Debora Diniz, representante do ANIS, que apresentou na tribuna o
perfil das mulheres que fazem aborto no Brasil,” informando que “ha
uma distribuicao desigual do risco com a maior concentracao entre as
mulheres mais jovens, mais pobres, nortistas e nordestinas, negras e
indigenas™®. As participacdes na tribuna a favor do aborto trouxeram
dados sobre como o aborto no Brasil deve ser tratado como um caso de
satude publica, por ceifar a vida sobretudo de mulheres pobres e negras.
O julgamento do referido processo ficou adiado e sua decisiao com cer-
teza trara reacoes fervorosas de ambos os lados.

E importante lembrar que em 2018 o fenomeno marea verde, ini-
ciado em 2005 na Argentina, invade as ruas com reivindicagoes
feministas em favor do aborto legal, seguro e gratuito no pais. A
campanha feminista levou as manifestacoes mais de dois milhoes de
pessoas com seus lencos verdes em favor da legalizacao da pratica,
segundo nos conta Maria Alicia, articulista da Campanha Nacional
por Aborto Legal, Seguro e Gratuito na Argentina'’. Aprovada na
Camara, posteriormente foi proibida no Senado argentino, mas
Maria Alicia aponta para o impacto positivo da campanha da
Argentina em outros paises da América Latina, que também se arti-
culam em razdo da legalizacdao do aborto.

O que se conclui, a partir dessas breves discussoes, é que o Estado visa
proteger familias e mulheres no papel de cuidadoras. Nao sao as mulhe-
res como sujeitas autonomas e com o direito ao proprio corpo que o
Estado visa proteger. Sob 0 manto da protecéo, colocam as mulheres no
lugar das pessoas que merecem a tutela do Estado e devem ser protegi-
das enquanto cuidadoras de seus lares e preservadoras da familia, mas
nunca como sujeitas providas de autonomia.

9  Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCon
teudo=385663. Acesso em: 10 ago. 2018.

10 Idem.

11 Maria Alicia, articulista da Campanha Nacional por Aborto Legal, Seguro e
Gratuito. Disponivel no Portal Catarinas: https:/www.youtube.com/watch?v=-
Q-NIT2uxDHg. Acesso em: 15 ago. 2018.
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385663
https://www.youtube.com/watch?v=Q-NIT2uxDHg
https://www.youtube.com/watch?v=Q-NIT2uxDHg

2 - As interpretacoes desiguais em relacao ao caso
concreto: existe parcialidade no sistema de justica

Quando néo existem leis especificas para dirimir questoes afetas as
tematicas de género ou que debatam os movimentos feministas, uma
das estratégias é utilizar o Judiciario em busca do reconhecimento de
direitos. Na mesma linha que Theophilos Rifiotis (2008; 2012) deno-
minou de “judiciarizacdo das relacoes sociais™?, é possivel perceber
0 acesso 2 Justica como uma forma de judicializacao das relacdes, em
que se busca a Justica na auséncia de uma lei para a concessao de direi-
tos. E o caso por exemplo do acesso a Justica por parte de casais que
nao tinham concedidos direitos em relacéo a conjugalidade gay ou 1és-
bica vivenciada. Entendemos que alguns casais utilizam o sistema de
justica como uma forma de visibilidade e posterior reconhecimento,
como uma possibilidade de os casais assumirem publicamente nao sé
as homossexualidades e lesbianidades mas também as conjugalida-
des gays e lésbicas (NICHNIG, 2013). Da mesma forma, como relatei
acima, no que se refere a discussao do aborto, também foi o Judiciario
o chamado para debater a tematica, ja que esta se encontrava sem con-
dicoes de debate no Legislativo.

“La aceptacion de los principios de igualdad de género por parte da
la legislacion no siempre tiene un correlato en el discurso judicial™?
(HARARTI; PASTORINO, 2000, p. 122). No contexto brasileiro, diante
da inexisténcia de legislacdes e com base nos principios constitucio-
nais, o Judiciario se mostrou propicio a concessao de direitos aos casais
de mesmo sexo, por exemplo (NICHNIG, 2013). Foi o observamos em
nossa tese de doutorado, que em relacdo aos direitos advindos das rela-
coes entre pessoas do mesmo sexo, na auséncia de legislacdo especifica,
o Judiciario foi a instancia utilizada para a busca de reconhecimento.

Entretanto, se ha um lado positivo no uso do Judiciario — quando
o Legislativo ndo se posiciona sobre um determinado assunto por

12 Theophilos Rifiotis utilizou primeiramente o termo “judiciarizacdo”, traduzido
do francés, mas posteriormente, em trabalhos mais recentes, passou a utilizar o
termo em portugués, judicializacao.

13 “A aceitacdo dos principios de igualdade de género por parte da legislacdo, nem
sempre tem um correlato no discurso judicial” (traducdo nossa).

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Qo
(O
.'TT:.



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<= 94

intameras razoes, sejam elas de cunho moral, religioso, ou mesmo por
inércia ou ma-fé, principalmente quando sao tratados temas que tocam
as relacoes de género —, este, muitas vezes, se mostra também misogino
e tendencioso em suas decisoes.

Ao decidirem em relacdo a um caso concreto, juizes(as), desembargado-
res(as) estdo submetidos(as) ao principio da obrigatoriedade de funda-
mentacdo das decisoes judiciais'*. O cumprimento desse principio tem
como ideia evitar que as decisdes sejam tomadas como um exercicio da
vontade do julgador e, a partir deste principio, os cidados e as cidadas
poderiam visualizar a intencdo do legislador. Devendo o(a) magistra-
do(a) fundamentar suas decisoes, estas nao poderiam ser norteadas por
seus padrdes morais ou sociais, mas apenas fundamentadas na legisla-
cdo vigente. Ocorre que muitas pesquisas demonstram o contrario, que
juizes(as) e desembargadores(as) julgam a partir de seus valores morais,
sociais e até mesmo religiosos (NICHNIG, 2013; MACHADO, 2013;
OLIVEIRA, 2009, SANTIN, 2005).

Essa moral é generificada e esta imbuida de valores que posicionam
diferentemente homens e mulheres socialmente. Rita Segato fala de
uma agenda politica global marcada por uma moral de género, patriar-
cal, para a qual a posicao das mulheres é de subserviéncia, vinculada
exclusivamente a familia.

Em uma grande pesquisa quantitativa publicada em livro no ano de
2013, socidlogos franceses observaram diferentes tribunais de fami-
lia daquele pais e concluiram que na Franca os magistrados julgam a
partir de seus padrdes morais e exercem seu oficio diferentemente de
acordo com a origem, o género e a classe dos(as) jurisdicionados(as).
Os marcadores sociais da diferenca influenciam diretamente as toma-
das de decisoes, e as mulheres, pobres, negras e migrantes sdo as mais
desfavorecidas nos julgamentos (NICHNIG, 2016).

Também em relacdo aos julgamentos em temas penais, é possivel per-
ceber diferencas nas formas de julgar e nas praticas juridicas e poli-
ciais. Ao mesmo tempo em que existe um sistema de protecdo para

14 Art. 93, IX, da Constituicao Federal, que dispoe acerca da publicidade dos jul-
gamentos e fundamentacéo das decisoes judiciais.



as mulheres vitimas de violéncias, com a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, por exemplo, e ainda tenha havido uma modificacéo na legisla-
cao penal, com a descriminalizacdo das ofensas contra a moral sexual
(como a retirada dos crimes de adultério e seducao, por exemplo), ha
uma forma diferente de julgar homens e mulheres que séo autores/viti-
mas dos citados crimes. Muitas mulheres, quando sao vitimas, tém os
seus comportamentos julgados, e nao os comportamentos dos autores
das violéncias. Ainda se observa que as mulheres sao protegidas pela
legislacao quando se comportam como é esperado, com uma moral
conservadora, de acordo com os padrdes morais de mae e esposa. Caso
fujam desses padroes sociais, muitas vezes, ndo sio merecedoras de
protecao legal. O que se chama a atencao é que, ainda que a protecao
legal para as mulheres seja para todas, esta so é acessivel para as mulhe-
res que se comportam conforme valores e papéis morais e sociais espe-
rados. Pode parecer que essa é uma constatacao aceitavel para os jul-
gamentos do século passado, como, por exemplo, os comportamentos
analisados por historiadores como Marta de Abreu, Joana Maria Pedro
e Cristina Scheibe Wolff em suas pesquisas (ESTEVES, 1989; PEDRO,
1998; WOLFF, 1999), mas isso ainda se aplica em juizo até nos dias
de hoje. E o caso dos julgamentos de casos de violéncia sexual, como o
estupro, em que o comportamento da vitima é exposto como que para
corroborar o fato de que esta “pediu” para ser violentada.

A partir dessas premissas, essas mulheres ndo sao merecedoras da
protecdo da lei. As mulheres transexuais, as travestis, as aborteiras, as
putas, as maes “desnaturadas” merecem protecao legal? Para muitos
julgadores nao, mesmo que a lei diga que todas as mulheres devem ser
protegidas pela Lei Maria da Penha, sem qualquer disting¢ao.

Quanto as maes, somente devem ser protegidas quando estiverem exer-
cendo os papéis “naturais” de amorosas e cuidadoras. Por sua vez, as
maes “desnaturadas” estas nao sao dignas de protecdo, como as que
abandonam criancas, as aborteiras, as infanticidas, entre outras consi-
deradas aberracoes, pois fogem do padrio da mée zelosa e cuidadosa.
O que se quer dizer com isso é que ha uma protecao legal para as
mulheres que estejam desempenhando os papéis previamente concebi-
dos para si socialmente, como o de mae, cuidadora, trabalhadora. Para
a mulher que busca autonomia sexual, por exemplo, ainda existe muita
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misoginia no julgamento desta quando em busca de seus direitos. De
certa forma, ainda é reforcado o papel social de mae cuidadora, zelosa
e trabalhadora para as mulheres, e na verdade o sistema de protecao
juridica vigente visa a protecao da familia e nao da mulher auténoma.
Essa ideia de familismo na legislacdo tem como objetivo a protecdo da
familia e ndo apenas da mulher como ser autonomo (NICHNIG, 2013).

Ao buscarem provar seus direitos na Justica, muitas vezes sao as mulhe-
res que passam de vitimas para autoras, ou seja, seus comportamen-
tos, suas formas de se vestir e de falar, suas praticas sociais é que sao
analisados, ao contrario do que ocorre com seus algozes. Mulheres em
espaco publico, em profissoes ditas masculinas ou fora do padrao espe-
rado para uma “mulher honesta”, que fujam dos esteredtipos desejados
de género, ndo sao dignas de protecdo legal ou judicial.

Por esse motivo é que Roger Raupp Rios, ao analisar os votos dos minis-
tros e ministras do Supremo Tribunal Federal em relacao a questao do
estupro e dos crimes hediondos, apontou a necessidade de se observa-
rem os julgados a partir de uma perspectiva feminista. Segundo Rios,
“o referido voto, lido nesta perspectiva, pode chamar a atencdo dos
diversos operadores juridicos para uma perspectiva virtualmente igno-
rada na jurisprudéncia nacional” (RIOS, 2002, p. 165).

Para tratar da tematica das violéncias e da busca ou nao por direito
ou acesso a politicas publicas para mulheres, é importante lembrar
que ha uma ampliacdo dos direitos humanos das mulheres durante
todo o século XX e, ao se incorporar a perspectiva de género, permi-
te-se a inclusao de sujeitas atravessadas pelos inumeros marcadores
das diferencas (CRENSHAW, 2002). Seja em nivel global, seja local,
as agendas feministas sofreram modificacoes principalmente no que
tange as identidades, mostrando-se mais plurais, procurando abar-
car uma multiplicidade de sujeitos, como as refugiadas. Portanto, as
interseccionalidades de género, raca, etnia, classe, orientacao sexual,
geracdo, deficiéncias, entre outras, nos permitem pensar o conjunto
das politicas, pois somente equidade ou igualdade nao daria conta das
injusticas sofridas pelas mulheres. Assim, a ideia de uma justica de
género nos permite revelar uma posicao politica e pensar as desigual-
dades no acesso a justica e as politicas publicas.



Desta forma, ao buscarem o sistema de justica ou o acesso a politicas
publicas locais, a0 mesmo tempo em que se deve observar as especifici-
dades das mulheres, outros marcadores devem ser levados em considera-
cdo. Por meio de uma ideia de Justica de Género (GOETZ, 2008; SILVA,
2018) e de uma posicao politica inclusiva, é possivel discutir a situacao
de subordinacao e opressao, percebendo as multiplas vulnerabilidades.

3 - Mas uma perspectiva feminista frente ao
sistema de justica é possivel?

A sugestdo de Roger Raupp Rios é que a Justica sob uma perspectiva
feminista se faz necessaria para evitar desigualdades e discriminacaes.

O proéprio magistrado assegura que essa visao ainda é ignorada em
nosso sistema. Mas qual seria a saida?

Além da abordagem dessas tematicas nos cursos de Direito ainda tao
escassas e da atuacdo de operadores do direito sensiveis as causas femi-
nistas, alguns debates tedricos nos auxiliam a pensar essas questoes. O
termo democracia sexual ou democratizacao sexual pode ser tutil para o
debate em torno dos processos legislativos que discutem a questdo da
sexualizacao do espaco publico e da politizacdo das questoes sexuais,
que nao devem ser restritas as esferas do privado e do natural, mas que
se tornam assuntos fundamentais no espaco de discussio coletiva. E o
debate proposto pelo socidlogo francés Eric Fassin que define:

a democracia sexual é a extensao do dominio democratico as questdes
sexuais — ou seja, a introducéo de valores da liberdade e da igualdade
num dominio antes relegado a esfera privada, mantido ao abrigo da
histéria e da politica numa cultura, e mesmo numa natureza, atempo-
ral”® (FASSIN, 2009, p. 49, tradu¢ido nossa).

Ao fazer uso do género como categoria de analise, e dos principios
como liberdade e igualdade, podemos considera-los como valores

15 La démocratie sexuelle, cest I'extension du domaine démocratique aux ques-
tions sexuelles — soit I'introduction des valeurs de liberté et d’égalité dans un
domaine auparavant relégué a la vie privée, maintenu a l’abri de I'histoire et de
la politique dans une culture, voire une nature, intemporelle.
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inscritos na realidade historica. Se pensarmos em termos de demo-
cracia, e mais especificamente de democracia sexual, é possivel con-
cluir que todos tém direito ao exercicio da sua cidadania e, portanto,
deveriam ter direito ao exercicio livre de sua sexualidade, pois todos
sdo iguais perante a lei. Logo, calcados nesses principios previstos na
Constituicao, de igualdade, liberdade e nao discriminacao, é que pode-
mos fazer uso desses conceitos e pensar que o exercicio da cidadania
plena por pessoas lésbicas, gays, transexuais, transgéneras e intersexu-
ais passa pela liberdade em exercer livremente suas praticas sexuais e
sua sexualidade e, principalmente, néo ser alijadas em nenhum de seus
direitos por conta do exercicio da sexualidade. A democracia sexual
implica que aquilo que parecia acessivel a todas as pessoas, como o
exercicio da sexualidade, seja concebido como um produto histérico e,
portanto, mutavel e fruto de “um projeto critico que interroga sem fim
a ordem sexual” (FASSIN, 20009, p. 49).

A professora Salete Maria da Silva, da Universidade Federal da Bahia,
traz ao debate o termo feminismo juridico. Segundo a autora, trata-se
de um debate teorico apurado realizado pelas teorias feministas em
relacao ao direito, mas também de praticas juridicas contestatorias.
Para Salete Maria da Silva, o feminismo juridico “corresponde a um
conjunto de criticas, teorizacoes, proposicdes metodologicas e ativida-
des praticas desenvolvidas por juristas feministas em face do fendmeno
juridico, dentro ou fora do sistema de justica” (SILVA, 2018, p. 90). E
ainda é possivel fazer uso da categoria justica de género, pois a analise
de julgamentos nos faz crer que o direito é gendrado e julga diferente-
mente homens e mulheres, como ja salientado.

Além dos aportes tedricos debatidos, alguns instrumentos juridicos
ja apontam para a necessidade de que os agentes politicos e opera-
dores juridicos tenham conhecimento das desigualdades de género e
atuem de forma a atenud-las na pratica. A Lei Maria da Penha deter-
mina, em seu art. 8°, incisos IV e VII, a capacitacao dos profissionais
em questdes de género, raca e etnia'®. Por sua vez, o Comité sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres

16 Lei Maria da Penha, art. 8° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso em: 15 de ago. 2018.



(CEDAW) declarou que as mulheres efetivamente sofrem dificuldades
no acesso a justica e determinou o respeito da justiciabilidade, em
que os Estados participantes devem assegurar que os operadores do
direito atuem de forma sensivel as questoes de género'’. O objetivo é
garantir um julgamento justo e ndo discriminatério as mulheres viti-
mas de violéncia, por exemplo.

E a partir dessas determinacoes e da atuacdo de advogadas, juizas
e professoras feministas que podemos pensar em uma revolucédo no
direito. Sao elas que vao colocar o dedo na ferida no direito misogino,
sexista e lgbtfobico brasileiro. Em tempos de justica parcial e seletiva,
nos mulheres sentimos na pele que o Judiciario somente nos protege
enquanto maes, esposas cuidadoras e (talvez) como trabalhadoras. Nao
ha protecao legal para mulheres que fogem dos padroes em que atua o
direito como uma tecnologia de género (a servico da moral, do sexismo
e da Igbtfobia). E o direito como tecnologia que visa regrar as relacdes
sociais ndo tem espaco para a autonomia feminina. Se quisermos a
protecao da Justica, é preciso um uso estratégico, que pode ser calcado
no que pretendia o legislador constituinte, como a protecdo com base
no respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. E ainda é
extremamente fundamental o uso dessas estratégias e do direito como
tecnologia de género, pois se faz necessaria a protecao juridica para as
mulheres, em uma sociedade que discrimina, maltrata e mata mulhe-
res todos os dias, muitas vezes pelo simples fato de dizerem o que que-
rem e serem o que sdo. A liberdade ainda é um direito a ser perseguido
arduamente. E todos os dias.

Referéncias

BORILLO, Daniel. Por una teorfa queer del derecho de las personas y las
familias. Direito, Estado e Sociedade, n. 39, jul./dez. 2011, p. 27-51.

BUTLER, Judith R. Problemas de género: feminismo e subversio da identidade.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

17 CEDAW, Recomendacédo Geral 33, n. 15, a, c e 20, b. Disponivel em: http:/www.
compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Recomendacao-
Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf. Acesso em: 16 ago. 2018.

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

o)
)
h



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<> 100

COSTA, Claudia de Lima Costa. O trafico de género. Cadernos Pagu, Séo
Paulo, n. 11, p. 127-140, 1998.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminacdo racial relativos ao género. Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 171-188, jan. 2002.

CUSICANQUI, Silvia Rivera. La nocién de ‘derecho’ o las paradojas de la
modernidad postcolonial: indigenas y mujeres en Bolivia. In: MINOSO,
Yuderkys Espinosa et al. Tejiendo de otro modo: feminismo, epistemologia
y apuestas descoloniales en Abya Yala. Editoria Universidad del Cauca,
2014. p. 121-134.

DE LAURETIS, Teresa. A tecnologia do género. In: HOLLANDA, Heloisa
Buarque de (org.). Tendéncias e impasses: o feminismo como critica da cultura.
Rio de Janeiro: Rocco, 1994. p. 206-242.

DHOQUOIS, Régine. La recherche féministe a 'université dans le domaine
du droit: une absence en forme de désertion. Les Cahiers du CEDREF, Paris,
n. 10, p. 171-177, 2001. Disponivel em: http://cedref.revues.org/278. Acesso
em: 5 jun. 2010.

DINIZ, Debora; VELEZ, Ana Cristina Gonzalez. Aborto na Suprema Corte: o
caso da anencefalia no Brasil. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 16,
n. 2, p. 647-652, maio/ago. 2008.

ELIAS, Maria Ligia Granado; MACHADO, Isadora Vier. A construgao social
da liberdade e a Lei Maria da Penha. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica,
Pelotas, Rio Grande do Sul, v. 3, n. 1, p. 88-109, 2015.

ESTEVES, Martha de Abreu. Meninas perdidas: os populares e o cotidiano do
amor no Rio de Janeiro da Belle Epoque. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

FASSIN, Eric. La démocratie sexuelle contre elle-méme. Les contradictions
de la politique d*immigration subie’. Vacarme, n. 48, 2009. Disponivel em:
http://www.vacarme.org/article1781.html.

GOETZ, Anne Marie. Justicia de género, ciudadania y derechos. Conceptos
fundamentales, debates centrales y nuevas direcciones para la investigacion.
In: MUKHOPADHYAY, Maitrayee; SINGH, Navsharan. Justicia de género,
ciudadania y desarrollo. Colombia: Mayol Ediciones, 2008. p. 13-45.



GONZALEZ GARCIA, Marta 1; PEREZ SEDENO, Eulalia. Ciencia,
tecnologia y género. Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad,
n. 2, enero/abril 2002.

HARARI, Sofia; PASTORINO, Gabriela L. Acerca del género y el derecho. In:
BIRGIN, Haydée (comp.). El derecho en el género y el género en el derecho. Buenos
Aires: Biblos, 2000. (Coleccion Identidad, Mujer y Derecho).

HARAWAY, Donna. Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo
e o privilégio da perspectiva parcial. Cadernos Pagu, Unicamp-Campinas/SP,
Ntcleo de Estudos de Género, n. 5, p. 7-41, 1995.

HARDING, Sandra. ;Existe un método feminista? In: BARTRA, Eli (org.).
Debates en torno a una metodologia feminista. México DF: UAM-X, CSH,
2002. p. 9-34.

MACHADOQO, Isadora Vier. Da dor no corpo a dor na alma: uma leitura do
conceito de violéncia psicologica da Lei Maria da Penha. Tese (doutorado) —
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa Doutorado Interdisciplinar
em Ciéncias Humanas, 2013.

NICHNIG, Claudia Regina. Le Collectif Onze: Au tribunal des couples.
Enquéte sur des affaires familiales. Nouvelles Questions Féministes, v. 35, n. 2,
p. 133-136, 2016.

NICHNIG, Claudia Regina. Para setr digno hd de ser livre: reconhecimento juridico
da conjugalidade entre pessoas do mesmo sexo no Brasil. Tese (Doutorado em
Ciencias Humanas) — Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pos-
-Graduacio Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Florianopolis, 2013.

NICHOLSON, Linda. Interpretando o género. Revista Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 8, nn. 2, p. 9-41, 20009.

NOBRE, Marcos et al. O que ¢ pesquisa em direito? Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

OLIVEIRA, Melissa Barbieri de. Trans tornando o campo do direito: uma analise
da construcdo da categoria transexual na doutrina juridica brasileira e seus
efeitos no reconhecimento das pessoas trans como sujeito de direitos. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Programa de Pos-Graduacéo Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas, Florianépolis, 2017.

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

2



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<102

OLIVEIRA, Rosa Maria Rodrigues de. Isto é contra a natureza? Decisoes e
discursos sobre conjugalidades homoeroticas em tribunais brasileiros. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Programa de P6s-Graduacéo Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas, Florianopolis, 2009.

PEDRO, Joana Maria. Mulheres honestas e mulheres faladas: uma questao de
classe. Florianopolis: UFSC, 1998.

PEDRO, Joana Maria (org.). Prdticas proibidas: praticas costumeiras de aborto e
infanticidio no século XX. Florianopolis: Cidade Futura, 2003.

PEDRO, Joana Maria; VEIGA, Ana Maria. Género. In: COLLING, Ana Maria;
TEDESCHI, Losandro (orgs.). Diciondrio critico de género. Dourados-MS:
UFGD, 2015. p. 304-307.

PEDRO, Joana Maria; WOLFF, Cristina Scheibe (orgs.). Genero, feminismos e
ditaduras no Cone Sul. Florianopolis: Ed. Mulheres, 2010.

PISCITELLI, Adriana. Re-criando a (categoria) mulher? In: ALGRANTI, L.
(org). A prdtica feminista e o conceito de género. Campinas: [FCH/Unicamp,
2002. p. 7-42. (Série Textos Didaticos, n. 48).

RIFIOTIS, Theophilos. Judiciarizacdo das relacdes sociais e estratégias de
reconhecimento: repensando a ‘violéncia conjugal’ e a ‘violéncia intrafamiliar’.
Katalysis, Florianopolis, v. 11, n. 2, p. 225-236, 2008.

RIFIOTIS, Theophilos. Violéncia conjugal e acesso a justica: um olhar critico
sobre a judiciarizagao das relagdes sociais. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza
(org.). Antropologia & Direito: temas antropolégicos para estudos juridicos.
Brasilia/Rio de Janeiro/Blumenau: Associacdo Brasileira de Antropologia;
LACED; Nova Letra, 2012. p. 300-308.

RIOS, Roger Raupp. Por uma perspectiva feminista no debate juridico: anotacoes
a partir do julgamento do habeas corpus 81.288-1-SC pelo Supremo Tribunal
Federal. Cadernos Themis, Porto Alegre, ano I1I, n. 3, p. 165-179, 2002.

RIOS, Roger Raupp (org). Em defesa dos direitos sexuais. Porto Alegre:
Advogado, 2007.

SANTIN, Myrian Aldana Vargas. A incidéncia da Igreja Catdlica na tramitacao
do PL 20/91 —aborto legal e PL 1151/95 — unido civil entre pessoas do mesmo



sexo. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pos-Graduacao Interdisciplinar
em Ciéncias Humanas, Florianopolis, 2005.

SCOTT, Joan Wallach. Geénero: uma categoria util de analise historica.
Educacao e Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, jul./dez. 1995.

SARDENBERG, Cecilia Maria Bacellar. Da critica feminista a ciéncia a uma
ciéncia feminista? Labrys: estudos feministas (online), v. 11, 2007.

SEGATO, Rita. El patriarcado es un tema central para mantener el edificio de los
poderosos. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wdcO0YCwW3Yk.
Acesso em: 2 jun. 2018.

SILVA, Salete Maria da. Feminismo juridico: uma introducao. Cadernos de
genero e diversidade, Bahia, v. 4, n. 1, p. 83-102, jan./mar. 2018.

SILVA, Salete Maria da; WRIGHT, Sonia Jay. Uma reflexdo feminista sobre
o conceito de justica de género. Revista de Teorias da Justica, da Decisdo e da
Argumentacdo Juridica, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 1-27, jan./jun. 2016.

SMART, Carol. Teoria feminista y el discurso juridico. In: BIRGIN, Haydée
(comp.). El derecho en el género y el género en el derecho. Buenos Aires: Biblos,
2000. p. 31-71.

WOLFF, Cristina Scheibe. Mulheres da floresta: uma histéria do Alto Jurua —
Acre. Sao Paulo: Huicitec, 1999.

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

103 <=






PERSPECTIVA TRANSVERSAL DE GENERO
NO ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO

Denise Neves Abade

Procuradora Regional da Republica. Doutora em Direito Constitucional e
Processual pela Universidad de Valladolid. Mestre em Direito Processual
pela Universidade de Sao Paulo.

Resumo: O desempenho dos 6rgaos institucionais voltados ao enfrentamento
de condutas relacionadas a corrupc¢do deve levar em conta a posicdo da
mulher. Mesmo quando a violagdo de direito néo ¢é ligada imediatamente a
violacdo da igualdade, a condicdo feminina da vitima agrava e potencializa
a situacdo. Essa abordagem deve estender a analise a todas as mulheres,
inclusive e especialmente aquelas em especial situacdo de vulnerabilidade.
A relacdo entre género e corrupcdo no Brasil aponta que ainda ha muito a
ser pesquisado ndo apenas no campo tedrico, mas também em termos de
praticas sociais e politicas concretas. A ligacdo entre a igualdade de género
e a corrupcao precisa estar no centro da busca de politicas e praticas para
erradicar a corrupcao endémica' na América Latina. Atacar a corrupcao
significa adotar uma abordagem interdisciplinar e holistica que incorpore
uma perspectiva de género.

1 Apenas para melhor conceituar e nao fugir do objeto do presente estudo, Luiz
Hanns (2017) propde que existem trés tipos de corrupcao no Brasil: sistémica,
endémica e sindromica. Por corrupcéo sistémica, o autor entende o apodera-
mento do patrimonio publico. A corrupcao endémica relaciona a corrupcao do
cotidiano e a corrupg¢ao que envolve o patrimoénio publico. Por fim, corrupcao
sindromica esta relacionada a ma gestdo, a burocracia e a corrupcéo. O autor
complementa uma perspectiva da corrup¢do com a outra: ela nunca é, apenas,
sindromica, sistémica ou endémica.
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Palavras-chave: Corrupcéo. Perspectiva de género. Igualdade de género.
Vulnerabilidade. Viola¢do de direitos humanos. Enfrentamento da corrupgao.

Abstract: The performance of institutional bodies focused on combating
corruption-related behaviors must take into account the position of women. Even
when the violation of rights is not directly gender-based, the female condition
of the victim aggravates and enhances the situation. This approach should
extend the analysis to all women, including and especially those in particular
vulnerable situations. The relationship between gender and corruption in Brazil
points out that much remains to be researched not only in the theoretical field,
but also in terms of concrete social and political practices. The connection
between gender equality and corruption needs to be at the center of the search
for policies and practices to eradicate endemic corruption in Latin America.
Tackling corruption with effectiveness requires an interdisciplinary and holistic
approach that incorporates the gender perspective.

Keywords: Corruption. Gender perspective. Gender equality. Vulnerability.
Violation of human rights. Facing corruption.

Sumario: Introducdo. 1 Corrup¢do como violagdo a direitos humanos: o
direito a boa governanca, democracia e igualdade material. 2 Conceito de
interseccionalidade e seu impacto na protecdo internacional de direitos
humanos. 3. Correlacéo entre corrupcéo e desigualdade de género. Conclusao.

Introducao

O presente artigo pretende contribuir para a constituicdo de uma base
de dialogo e analise sobre género e corrupcao no cenario brasileiro.

Para tanto, define uma estrutura conceitual, visando lancar luz sobre
um assunto que ainda é muito novo na doutrina nacional.

Abordar o tema da corrupcao desde uma perspectiva de género impoe
analise do fenomeno a partir de dois enfoques. O primeiro discute se
ha (ou ndo) diferentes repercussoes e impactos do fenomeno da cor-
rupg¢ao de acordo com a identidade de género da vitima. Uma segunda
abordagem analisa se ha (ou ndo) diferencas na pratica das condutas e
de atitudes relacionadas ao fendmeno da corrupc¢ao de acordo com a
identidade do género do autor.



Este estudo se debrucara especialmente no primeiro enfoque.

A atuacdo de persecucdo a corrupcao e protecao da cidadania com a
perspectiva de género deve levar em conta as estruturas e os padroes de
poder e dominio que submetem mulheres as diferentes formas de vio-
léncia e as obrigacoes assumidas pelos Estados no quadro da Convencao
para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacé@o contra a Mulher
(CEDAW), adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1979;
da Convencao Interamericana para Prevenir, Sancionar, Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Para, adotada pela
Assembleia Geral da Organizacéo dos Estados Americanos em 1994; das
Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade, adotadas pela XIV Cimeira Judicial Ibero-Americana
em 2008; e dos demais textos internacionais que visam a igualdade.

Assim, o desempenho dos o6rgaos institucionais voltados ao enfren-
tamento de condutas relacionadas a corrupc¢éo deve levar em conta a
posicao da mulher. Isso porque, mesmo quando a violacdo de direito
nao ¢ ligada imediatamente a violacao da igualdade, a condicdo femi-
nina da vitima agrava e potencializa a situacéo. Trata-se, como sera visto
neste artigo, de caso de interseccdo de direitos, como ja decidido em
Gonzales Lluy e outros vs. Equador, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos?, no qual se determinou que fatores de vulnerabilidade (como
estar em situacdo de pobreza, ser portador de HIV, ser crianca) se mos-
tram ainda mais gravosos e aumentam o risco de mais violacdo de direi-
tos humanos quando estéo associados a condicao de ser mulher.

Essa abordagem deve estender a andlise a todas as mulheres, inclu-
sive e especialmente aquelas em especial situacao de vulnerabilidade:
mulheres idosas; meninas e adolescentes; mulheres com deficiéncia;
mulheres pertencentes a povos e comunidades indigenas, tradicionais,
quilombolas ou minoria nacional ou étnica, religiosa ou linguistica;
mulheres negras; mulheres estrangeiras, migrantes, refugiadas ou des-
locadas internas; mulheres em situacéo de pobreza ou exclusao social;
mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais ou transgénero.

2 Disponivel em portugués em: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/
docs/boletin4por.pdf. Acesso em: 28 abr. 2019.
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O artigo é dividido em quatro partes.

Na primeira parte, ha uma prospeccdo do fendmeno da corrupcéo
como violador de direitos humanos e como a abordagem se encaixa no
cenario de protecdo internacional de direitos humanos.

A segunda parte analisa o conceito de interseccionalidade de direitos
como conceito ja consagrado nao somente na doutrina, como também
nas cortes internacionais de protecio de direitos humanos.

A terceira parte correlaciona a corrupcdo com a desigualdade de
género. O estudo analisa como a corrupcao impacta de forma distinta
homens e mulheres.

Por fim, sera apresentada a concluséo do artigo.

A relacdo entre género e corrupcao no Brasil aponta que ainda ha muito
a ser pesquisado nao apenas no campo tedrico, mas também em termos
de praticas sociais e politicas concretas.

1. Corrupcao como violacao a direitos humanos:
o direito a boa governanca, democracia e
igualdade material

A definicao de corrupc¢ao no plano internacional é bastante ampla: para
o Banco Mundial, a corrupg¢ao consiste no exercicio do poder publico
para o ganho privado; para o Fundo Monetario Internacional, a corrup-
¢@o é o abuso da autoridade ptblica para o beneficio privado’.

O estudo do tema da corrupcao na atualidade nao pode se restringir
a analise dos diplomas normativos internos. Com efeito, nota-se, nas
ultimas décadas, que a atencé@o e o destaque do enfrentamento a cor-
rupcdo na seara internacional tém-se expandido fortemente, centrados
em quatro objetivos: prevenir, detectar, punir e eliminar a corrupcao.
O tema é objeto de tratados internacionais e abordado com especial

3 Cf. ALTAMIRANO (2006-2007, p. 487-548, em especial, p. 488).



atencdo em importantes orgaos das Nacdes Unidas como também nos
orgaos internacionais de protecdo de direitos humanos®.

Isso porque, a partir dos anos 90 do século passado, a nocao de enfren-
tamento a corrupcdo comecou a se desvencilhar do conceito inicial
mais restrito para abracar o enfoque de defesa dos direitos humanos
internacionalmente protegidos, em especial o direito difuso a boa
governanca (good governance)’.

A gramatica dos direitos humanos foi introduzida na tematica, por-
que se cOMProvou que a corrup¢do tem impacto negativo em face de
diversos direitos essenciais.

Em primeiro lugar, a corrupc¢ao dificulta a existéncia de recursos a
serem utilizados na concretizacdo dos direitos sociais. Atenta contra
o fortalecimento da democracia, uma vez que, ao permitir que o pro-
cesso de decisdes governamentais seja influenciado ilegitimamente por
grupos corruptores, corréi a confianca e a transparéncia nas relacoes
entre governantes e governados. Em terceiro lugar, a corrupcao ameaca
a igualdade ao permitir tratamento desigual por motivo odioso (o paga-
mento da propina ao agente publico). Por fim, a corrup¢ao prejudica o
adequado funcionamento da Administracao Publica, afetando o direito
difuso a uma administracao integra.

Assim, o direito a boa governanca consiste na exigéncia de um agir
governamental baseado em transparéncia, participacao, igualdade,
legalidade, nao discriminacao e responsabilizacdo do governante.

A importancia de se vincular a luta anticorrupcéo a violacéo de direitos
pode ser medida tanto na sua faceta preventiva quanto na repressiva. No
tocante a prevencao, a cultura de respeito a direitos humanos divulga
o direito difuso a uma administracdo proba, o que auxilia a transfor-
macao dos atos de corrup¢do em uma conduta socialmente nociva, em
vez de ser considerada uma pratica inevitavel e socialmente suportada.

4 Conferir, sobre vinculo do combate a corrupcdo com protecido de direitos huma-
nos, ABADE (2019, p. 254-273).

5  Como bem observado por CARVALHO RAMOS (2002, p. 1-34, em especial, p. 1).
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A existéncia do chamado jeitinho (ou jeito) brasileiro demonstra, para
Rosenn (1984, p. 1-43, em especial, p. 43), determinada acomodacao
de grupos sociais com praticas de corrupg¢ao voltadas a promover com-
portamentos de nao submisséo a lei, o que, em longo prazo, constitui
“sério obstaculo ao desenvolvimento”.

O respeito ao direito a igualdade é vulnerado por atos de corrupcao,
uma vez que a influéncia ilicita dos agentes estatais por meio de atos de
particulares gera tratamento assimétrico injustificado. A reafirmacao
da igualdade e do respeito da legalidade previne a pratica de atos de
corrupcao e facilita a represséo, estimulando testemunhos ou outras
formas de colaboracao para que sejam expostas praticas invariavel-
mente clandestinas. A corrupcéo é reiteradamente apontada como um
elemento conservador de uma dada distribuicdo desigual de poder e
riqueza. Por isso, como o enfrentamento a corrupcao pode significar a
existéncia de um questionamento dessa desigualdade, a perspectiva de
género, inseparavel da nocado de igualdade, deve estar presente.

Também do ponto de vista preventivo, o respeito a diversos direitos,
como a liberdade de expressdo, de associacdo ou mesmo de informa-
cao, contribui para revelar atos de corrupcao, o que repercute, em longo
prazo, na formacao de uma cultura anticorrup¢ao na sociedade. A exis-
téncia de associacoes privadas voltadas a fiscalizacdo de atos estatais ou
de uma imprensa livre e independente aumenta a probabilidade de des-
coberta das praticas ilicitas, desestimulando os potenciais perpetradores.

No tocante a repressdo dos atos de corrupcao, o vinculo com a prote-
cdo de direitos humanos ajuda a revelar o ganho social que advém da
criacdo de mecanismos anticorrup¢io em uma determinada sociedade.
Nzo somente se incrementa a protecdo de direitos sociais, mas também
se impede o uso de atos de corrupcéo voltados a utilizacdo de agentes
publicos em atos de opressio, como se vé no uso de policiais corrompi-
dos em esquadroes da morte ou milicias.

Por esse motivo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) publicou a Resolucao 1/18 sobre Direitos Humanos e
Corrupcao®. A comissao decidiu emitir a resolucdo ao considerar que

6  Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-18-es.
pdf. Acesso em: 29 abr. 2019.



a corrupcdo é um fenomeno complexo que afeta os direitos humanos
em sua integralidade — civis, politicos, economicos, sociais, culturais e
ambientais —, assim como o direito ao desenvolvimento; enfraquece a
governabilidade e as instituicdes democraticas; fomenta a impunidade;
mina o Estado de Direito; e exacerba a desigualdade.

A CIDH destacou alguns eixos fundamentais e formula recomendacoes
aos Estados americanos para lidar com o fenomeno com base em uma
abordagem de direitos humanos, tornando expresso que

[...] el objetivo de toda politica publica para combatir la corrupcion
debe estar enfocado y ser implementado a la luz de los siguientes prin-
cipios: el papel central de la victima, la universalidad e inalienabilidad,
indivisibilidad; interdependencia y la interrelacion entre los derechos
humanos; la no discriminacion y la igualdad; la perspectiva de género
e interseccionalidad; la participacion e inclusion; la rendicion de cuen-
tas; el respeto al estado de derecho y el fortalecimiento de la coopera-
cion entre los Estados. Que en consecuencia, el enfoque de derechos
humanos se debe aplicar de manera transversal en todas las estrategias
y entidades anticorrupcion en la Region.

2 - Conceito de interseccionalidade e seu impacto
na protecao internacional de direitos humanos

O conceito de interseccionalidade foi introduzido pela professora de
Direito Kimberlé Crenshaw em 1989, no ja classico artigo Demarginalizing
the intersection of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine, feminist theory and antiracist politics. Interseccionalidade foi formu-
lada como uma metafora para representar a situacdo de mulheres afro-
-americanas subordinadas simultaneamente em termos de raca e género a
multidimensionalidade das suas experiéncias, e sua exclusio na legislacao
e nas politicas antidiscriminatorias norte-americanas, feministas e antirra-
cistas. A professora destacou como essas mulheres experimentavam dis-
criminacoes qualitativamente diferentes em relacao as mulheres em geral e
aos homens afro-americanos.

Nesse sentido, Crenshaw mostrou que a definicao de mulher se aproxi-
mou das experiéncias das mulheres brancas, de classe média e heteros-
sexuais, e a nocao de afro-americanos aludia a homens, heterossexuais,
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negros. Dessa forma, as mulheres afrodescendentes estavam ausentes
dos conceitos de género e raca que inspiravam a lei e as politicas femi-
nistas e antidiscriminatorias da época’.

Impacto no Direito Internacional dos Direitos Humanos

A partir da definicio de Crenshaw, a interseccionalidade tem sido
gradualmente aceita nos instrumentos e na interpretacao internacio-
nal dos direitos humanos.

Essa abordagem multidimensional da violacdao de direitos humanos
se materializou também em textos normativos internacionais e nas
decisoes dos Tribunais Internacionais. E reconhecida expressamente
na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para) como cri-
tério interpretativo sobre as obrigacdes internacionais dos Estados®.
De acordo com os parametros de interseccionalidade, condicoes
como raga, idade, ser migrante ou localizacao socioeconomica podem
aumentar a vulnerabilidade das mulheres, que por si ja sio grupo
mais vulneravel a violéncia de género.

A incorporacao do conceito de interseccionalidade nas cortes interna-
cionais de direitos humanos se deu em varias etapas. Primeiramente,
houve o reconhecimento de que as mulheres sdo discriminadas de

7 Afirma a autora: “Looking at historical and contemporary issues in both the
feminist and the civil rights communities, one can find ample evidence of how
both communities’ acceptance of the dominant framework of discrimination has
hindered the development of an adequate theory and praxis to address problems
of intersectionality. This adoption of a single-issue framework for discrimination
not only marginalizes Black women within the very movements that claim them
as part of their constituency but it also makes the illusive goal of ending racism
and patriarchy even more difficult to attain” (CRENSHAW, 1989, p. 152).

8  “Artigo 9 - Para a adoc¢do das medidas a que se refere este capitulo, os Estados
Partes levarao especialmente em conta a situacdo da mulher vulneravel a vio-
lencia por sua raca, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia
a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo sécio-economica desfavora-
vel, afetada por situacoes de conflito armado ou de privacdo da liberdade.”



multiplas formas. Posteriormente, passou-se a analisar a situacdo de
outros sujeitos historicamente discriminados de maneira multipla. Por
fim, chega-se ao estagio de hoje, com um enfoque mais amplo, que
articula critérios como género, exclusdo social, idade, foco na pobreza,
vulnerabilidade, migracéo, entre outros.

Assim, enquanto a interseccionalidade foi introduzida no sistema inte-
ramericano como critério de interpretacdo sobre a violéncia contra as
mulheres®, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e
a Corte Interamericana expandiram sua aplicacdo para outros grupos
em situacdo de vulnerabilidade'®. Sua incorporacao identificou a com-
plexidade na qual se situam os sujeitos pertencentes a grupos sociais
que historicamente experimentaram exclusao e desvantagens para o
acesso a recursos, oportunidades e mobilidade social. Esses foram clas-
sificados como grupos vulneraveis, e suas condicoes, produto de relacoes
sociais, econdmicas, culturais e politicas diversas e desiguais; isto é,
a vulnerabilidade ndo é uma caracteristica intrinseca, existencial ou
natural desses grupos, mas o resultado das relacoes de poder mencio-
nadas. Dessa forma, localizacao, identidade, interesses, desvantagens,
composicao e hierarquias internas dos grupos vulneraveis sao aspec-
tos em constante transformacao. Exemplo paradigmatico dessa nova

9  Conferir, a titulo de exemplo, os seguintes casos da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos: 12.191 - Maria Mamérita Metanza Chavez vs. Peru, disponivel
em http://www.cidh.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Admisible/Perul2.191.htm;
Ana Victoria Sanchez Villalobos vs. Costa Rica, disponivel em http:/www.cidh.org/
annualrep/2004sp/CostaRica.12361.htm; Paulina del Carmen Tamirez Jacinto vs.
México, disponivel em http://www.cidh.org/annualrep/2007sp/Mexicol61.02sp.
htm; acesso em: 30 abr. 2019.

10 O ja mencionado caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador, da Corte
Interamericana, esmitca o conceito de interseccionalidade (discriminacdo con-
tra crianca com HIV/direito a educacdo) e afirma sua aplicabilidade para além
de casos de violéncia contra mulheres. Conferir esse e demais casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em portugués, em: http://www.corteidh.
or.cr/sitios/libros/todos/docs/boletin4por.pdf. A traducéo para a lingua portu-
guesa de sentencas e opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos faz parte de acordo para a traducdo dos documentos, assinado no final
de 2017 pela procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, a partir de trabalho
conjunto das Secretarias de Direitos Humanos e Defesa Coletiva (SDHDC) e de
Cooperacao Internacional (SCI) da Procuradoria-Geral da Republica (PGR).
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incorporacao é o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.
Nesse caso, a Corte Interamericana decidiu:

Ainda que a problematica da existéncia de pobreza e de extrema
pobreza na regido interamericana seja de responsabilidade de todos os
Estados que formam parte do Sistema Interamericano, para os efeitos
da analise do presente caso, é importante ressaltar que a situacdo de
pobreza — que poderia se enquadrar dentro de uma pobreza estru-
tural — originou, em primeiro lugar, que os 85 trabalhadores fossem
vitima de trafico de pessoas e teve como consequéncia a submissao
das vitimas a trabalho forcado e serviddao por dividas. Dois aspectos
fundamentais concorreram no presente caso e foram determinantes
para configurar a discriminagdo por situacdo econdmica derivada da
pobreza: T) a concentracdo do fendmeno de trabalho escravo em uma
area geografica especifica e sua perpetuacio historica; e II) a impossi-
bilidade das 85 vitimas de obterem condicoes basicas de desenvolvi-
mento humano mediante seu trabalho. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 29).

Percebe-se que a interseccionalidade trouxe desafios para o Sistema
Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos na interpreta-
cdo judicial das demandas dos grupos vulneraveis e transformou as
obrigacoes estatais de garantia, reconhecimento e restituicao de seus
direitos. Isso tem permeado, em particular, a interpretacao dos direi-
tos das mulheres, dos povos indigenas, das pessoas com deficiéncia e
da populacao afrodescendente. Também permitiu identificar algumas
circunstancias que aprofundam situacoes de risco e violacao de seus
direitos como pobreza, idade, deslocamento, migracdo, HIV, privacdo
de liberdade, entre outros.

Outro caso emblematico de interseccionalidade, especialmente para
nosso pais, ¢ o caso Alyne da Silva Pimentel vs. Brasil, primeira decisao de
um orgao convencional internacional que responsabilizou um governo
por uma morte materna evitavel''. Alyne, gravida de 27 semanas, mor-
reu em 2002 por negligéncia médica em gestacao de alto risco. Foi ajui-
zada a¢@o no ambito nacional em 2003, buscando obter indenizacao por
danos morais para o marido e a filha de Alyne. Em novembro de 2007,

11  Cf,, arespeito do caso, COOK (2013).



depois de quatro anos sem que houvesse decisao do Judiciario brasileiro,
o Center for Reproductive Rights (Centro por Direitos Reprodutivos) e a
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos interpuseram dentincia inter-
nacional perante o Comité CEDAW (Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher). O Comité CEDAW
condenou o Brasil por nao cumprir obrigacoes internacionais resultantes
de tratados de direitos humanos que o Pais ratificou, inclusive a CEDAW
e seu Protocolo Facultativo, bem como seu endosso as resolucoes relati-
vas a prevencao da mortalidade materna. O comité ressaltou “a existéncia
de uma discriminacéo de fato contra mulheres, especialmente mulheres
de setores vulneraveis da sociedade, como mulheres negras” e enfatizou
a ligacao entre a discriminacéo de género e outros fatores que afetam as
mulheres, assentindo (apenas da defesa do Estado brasileiro, que alegou
que a discriminacao nao foi um fator decisivo para a morte da Alyne) que
a discriminacdo com base em sexo, raca e renda afetou ainda mais a falta
de acesso a servicos de saude de qualidade, concluindo que a “[...] Sra.
da Silva Pimentel Teixeira foi discriminada em razido nao somente de seu
sexo, mas também com base na sua condicao enquanto mulher negra e

de seu status socioecondmico™?.

Dessa forma, como afirma Isadora Brandao Araujo da Silva (2017),

apesar do aprofundamento da concepcao de universalidade dos direitos
humanos, mediante o reconhecimento da diferenca como instrumento
de inclusdo e do consequente adensamento da sua compreensao nos
aspectos tedrico e pratico, as praticas hegemonicas de direitos huma-
nos continuam produzindo a marginalizacdo das mulheres e negros
em determinadas situacdes. Isso ocorre seja porque estdo assentadas
em uma perspectiva unidimensional, branca e androcéntrica, seja por-
que pressupdem a manipulacdo de categorias homogéneas e mutua-
mente excludentes, ou ainda em virtude de uma construcio verticali-
zada, constituida de cima para baixo.

Urge, portanto, a aplicacdo de politicas que adotem, impecam e com-
batam essas diferentes intensidades de violacdo de direitos a partir do
paradigma de analise interseccional, o qual reconhece que faz parte

12 Cf. COMITE CEDAW. Alyne da Silva Pimentel vs. Brazil. Comunicacdo n. 17/2008.
Documento da ONU: CEDAW/C/49/D/17/2008, 2011, §8§ 21; 7.7.
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da concepcao de universalidade de direitos humanos e igualdade o
reconhecimento do direito a diferenca e a diversidade, com desenvolvi-
mento de mecanismos para proteger os grupos mais vulneraveis.

3 - Correlacao entre corrupcao e desigualdade
de género

As evidéncias mostram que as mulheres percebem e experimentam
a corrupc¢ao de maneira diferente da dos homens, e que as mulheres
sofrem corrup¢do em maior grau devido as relacoes de poder desi-
guais entre homens e mulheres. A corrupcéo exacerba essas dinamicas
de poder, limitando o acesso das mulheres aos recursos publicos, a
informacdo e a tomada de decisdes, reforcando, assim, a discriminacdo
social, cultural e politica.

O estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Estatisticas de Geénero — Indicadores sociais das mulheres no Brasil, de
2018", aponta que no Pais as mulheres trabalham em média trés horas
por semana a mais do que os homens (somando-se trabalho remu-
nerado, atividades domeésticas e cuidados com outras pessoas), mas
ganham apenas dois tercos (76%) do rendimento deles. Nas ocupa-
coes que exigem nivel superior completo ou mais, a diferenca salarial é
ainda maior: em 2016, dado mais recente disponivel, as mulheres rece-
biam 63,4% do rendimento dos homens. De acordo com as conclusoes
do estudo, os nimeros evidenciaram

a persisténcia da desigualdade de género entre homens e mulheres no
Brasil, a partir de um sistema de indicadores internacional que visa
o monitoramento de agendas de desenvolvimento e comparabilidade
entre paises. Ao mesmo tempo, considerando a ressalva da Agenda
2030 de “ndo deixar ninguém para tras”, para além dos indicadores

13 O estudo foi elaborado com o intuito de produzir dados nacionais para a pro-
posta da Comissao de Estatistica das Nacoes Unidas (CMIG) — United Nations
Statistical Commission —, que determinou, no ambito da discussao sobre os
indicadores que irdo monitorar as agendas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — também chamada de Agenda 2030 — e do Consenso de
Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento, os que servirdo de parametro
na mensuracao da desigualdade de género por paises e regioes.



propostos, foram realizadas desagregacoes possiveis nas bases de
dados existentes de forma a refletir a realidade brasileira na qual as
desigualdades se estruturam em torno de desvantagens historica-
mente acumuladas. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018, p. 12).

Na dinamica social, existem condutas associadas a corrup¢ao — como
a chamada extorsdo sexual e a pequena corrupcao — que constituem
pesado fardo para as mulheres.

A extorsdo sexual — uma das formas assustadoras de corrupcdo de
género — pode ser definida como o abuso de poder para obter um bene-
ficio ou vantagem sexual.

Um exemplo recente dessa conduta foi alvo de noticia em todo o
mundo a partir de dentincia da organizacdo Human Rights Watch:
mulheres mocambicanas, vitimas do ciclone Idai, que devastou o pais
em marco de 2019, foram obrigadas a fazer sexo para obter ajuda
humanitaria. Segundo a organizacao internacional, lideres comunita-
rios exigiram das vitimas do ciclone — homens, mulheres e criancas —
pagamento para incluir seus nomes na lista de ajuda humanitaria,
conduta cldssica de corrupc¢do. Quando as vitimas ndo possuiam
recursos, as mulheres eram forcadas a fazer sexo para obter alimentos
para si e para sua familia'*.

O exemplo revela a urgéncia em adotar-se a perspectiva de género em
condutas de corrupcao. Olhar para além das trocas monetarias quando
se analisam fenomenos de corrupcao é essencial. O fato ocorrido em
Mocambique reflete a triste realidade ja apontada formalmente em
campos de refugiados como os de Serra Leoa e outros no mundo”.
Frequentemente, as vitimas da extorsao sexual saio mulheres e meninas.

14 Cf. MOCAMBIQUE: vitimas do ciclone forcadas a trocar sexo por comida.
Human Rights Watch, Nova York, 25 abr. 2019. Disponivel em: https:/www.hrw.
org/pt/news/2019/04/25/329575.

15 Nesse sentido, ver a publicacao do centro de estudos anticorrup¢ao noruegués:
U4 ANTI-CORRUPTION RESOURCE CENTER. The gendered impact of cor-
ruption: who suffers more — men or women? U4 Brief, Bergen, n. 9, Aug. 2015.
Disponivel em: https://www.u4.no/publications/the-gendered-impact-of-corrup
tion-who-suffers-more-men-or-women.pdf. Acesso em: 24 abr. 2019.
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O que se percebe é que individuos podem ser vitimas diretas ou indi-
retas de corrupgdo. A grande corrupcdo e muitos atos de improbidade
muitas vezes ndo tém vitimas diretas, mas a sociedade como um todo
ou um grupo social.

Ha atos de corrupcdo que se referem a pedidos de subornos, vanta-
gens e favores diretamente a uma pessoa. Analisando a conduta ilicita
a partir de uma perspectiva de género, percebe-se que empiricamente
um género sofre mais que o outro. As caracteristicas intrinsecas do
género feminino aumentam os impactos da pratica de atos de corrup-
¢éo. De acordo com o estudo do Programa de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas — United Nations Development Programme (UNDP) —
Corruption in the eyes of women and men (GERASYMENKO, 2018), reco-
nhecidamente ha diferencas no impacto das praticas corruptas na vida
de mulheres e homens — dai a necessidade de se rejeitar uma aborda-
gem genérica a programas e estratégias anticorrupg¢ao.

Outros estudos também destacam a crescente vulnerabilidade das
mulheres aos efeitos negativos da corrupcao, especialmente nos servi-
cos de saude, educacdo e servicos sociais e domésticos'®. Esses riscos
estao associados as atividades reprodutivas das mulheres, que requerem
servicos médicos especializados, impondo-lhes culturalmente o dever
de cuidar de criancas menores de idade ou de parentes incapacitados'’.

Além do impacto direto da corrupg¢ao sobre a vida das mulheres, elas
se tornam vitimas indiretas da corrupc¢ao em razao de serem predomi-
nantes em outras categorias socialmente vulneraveis, cujo bem-estar
depende de medidas de politicas sociais e do uso direcionado de recur-
SOs orcamentarios para seu apoio.

16 Cf., no mesmo sentido, estudo da Transparéncia Internacional: SEN, G.;
OSTLIN, P.; GEORGE, A. Unequal, unfair, ineffective and inefficient — gender
inequity in health: why it exists and how we can change it. Final report to the
Women and Gender Equity Knowledge Network to the WHO Commission
on Social Determinants of Health. Bangalore; Stockholm: Indian Institute of
Management Bangalore; Karolinska Institutet, 2007. Disponivel em: https://
www.who.int/social_determinants/resources/csdh_media/wgekn_final_
report_07.pdf?ua=1.

17 Cf. GOETZ; JENKINS (2005), uma das raras obras que abordam os dados a respeito.



No estudo do UNDP, reconhece-se ainda a existéncia de formas espe-
cificas de corrup¢ao baseadas no género, como o abuso de poder em
troca de favores sexuais. De acordo com o estudo, as mulheres repre-
sentam mais de 80% das vitimas de trafico de seres humanos, trabalho
ou exploracdo sexual e casamentos for¢ados.

Finalmente, se de um lado os riscos de corrupc¢éo aumentam em condi-
coes de instabilidade, hostilidade ou catastrofe humanitaria, por outro
os abusos de poder durante uma crise tém consequéncias despropor-
cionais para as mulheres, que podem estar expostas a discriminacao
baseada no género ou a violéncia de género por funcionarios designa-
dos a trabalhar nas crises.

A extorsdo sexual raramente é incluida nas definicées de corrupcao,
apesar do fato de que tem sido documentado que mulheres e meni-
nas sdo frequentemente forcadas a fornecer favores sexuais em vez de
dinheiro para acessar os servicos publicos.

Uma revisao global recente preparada para a Unesco sobre violéncia base-
ada em género (School-related gender-based violence — SRGBV) revelou
que, apesar das diferentes conceituacoes de violéncia baseada em género
e dos métodos variados de coleta de dados, ha alta incidéncia de assé-
dio e extorsdo sexual nas escolas (UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION; UN WOMEN, 2016).

A relacdo entre corrupcédo e taxas mais altas de mortalidade feminina
também foi bem documentada. Pesquisa publicada pelo Banco Mundial
em 2012 revelou que o nimero de maes que morrem durante o parto
aumenta exponencialmente em paises onde ha maior incidéncia de
suborno. Quatrocentas e oitenta e duas mulheres por 100 mil morreram
durante o parto em paises onde 60% da populacdo pagava subornos, em
comparacdo com apenas 57 mulheres por 100 mil em paises onde 30%
ou menos da populacéo tinha sido forcada a pagar subornos'.

18 Cf. WORLD BANK. World Development Report 2012 gender equality and
development. Washington, DC: World Bank, 2012. Disponivel em: https://
openknowledge worldbank.org/handle/10986/4391. Acesso em: 2 abr. 2019.
Especificamente sobre a realidade da América Latina, ver o relatério da UNDP:
UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. UNDP’s Regional Bureau
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Entre os multiplos fatores que intensificam a desigualdade de género
nos paises corruptos, um dos mais importantes ¢ a correlacdo com a
pobreza. Estima-se que 70% dos pobres do mundo sao mulheres. Tanto
a falta de transparéncia quanto a ma administracéo dos servicos publi-
cos constituem enorme obstéculo para as mulheres quebrarem os ciclos
intergeracionais de pobreza.

Além disso, os direitos civis das mulheres frequentemente néo séo pro-
tegidos, e elas sao tratadas de forma desigual perante a lei. Em socieda-
des onde o sistema de aplicacdo da lei é corrupto, meninas, mulheres e
outras minorias sdo fortemente afetadas quando se trata de casamento,
divorcio, guarda de criancas, independéncia financeira, acesso a terra e
direitos de propriedade, violéncia doméstica, trafico de pessoas, alega-
¢oes de adultério e estupro, entre outros.

Conclusao

Aigualdade de género é necessaria para um desenvolvimento sustenta-
vel e inclusivo, que nao sera alcancado até que direitos e oportunidades
iguais sejam garantidos. Enquanto existir corrupc¢ao, a desigualdade
continuara a minar a construcdo de sociedades solidas e prosperas.

Apesar das evidéncias da correlacdo entre corrupcao e desigualdade de
género, a maioria das politicas nao consegue enfatizar e abordar a liga-
¢do. Uma perspectiva de género é imperativa para continuar lutando
contra a corrupcdo. Estratégias eficazes e elaboracéo de politicas exigem
analise diferenciada do impacto da corrupc¢do em homens e mulheres.

A ligacao entre a igualdade de género e a corrupgao precisa estar no
centro da busca de politicas e praticas para erradicar a corrupcao endé-
mica na América Latina. Em outras palavras, atacar a corrupc¢io sig-
nifica adotar uma abordagem interdisciplinar e holistica que incorpore
uma perspectiva de género.

for Latin America and the Caribbean. Gender and corruption in Latin America: is
there a link? Working document. New York: UNDP, 2014. Disponivel em: https://
www.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/
Democratic%20Governance/Gender_and_Corruption_in_Latin_America_Is_
There_a_Link_Final_10july.pdf. Acesso em: 4 abr. 2019.



A democracia e a justica nao prosperardo de forma eficaz, a menos que
haja uma abordagem integral para enfrentar a corrupcéo. Os direitos
humanos, a igualdade e o empoderamento das mulheres devem ser
enfatizados como elementos-chave na luta contra a corrupcdo. Uma
perspectiva de género e uma abordagem baseada em direitos sao essen-
ciais para uma agenda de enfrentamento mais eficaz.

Assim, a mudanca requer a participacao de todos os atores sociais e o
fortalecimento das instituicoes democraticas — com maior participacao
das mulheres em todos os niveis.
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UMA PROPOSTA DE ATUACAO PARA O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA OBSTETRICA
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Resumo: O presente artigo busca demonstrar que o enfrentamento a violéncia
obstétrica deve fundar-se na premissa de que a humanizacao do atendimento
a parturiente requer o reconhecimento do protagonismo da mulher no
proprio parto. Para isso, defende-se a adocdo de mecanismos eficazes para o
fortalecimento de boas praticas e a punicio de individuos que insistam em negar
direitos a mulher no pré-parto, parto, pos-parto ou abortamento, destacando-se
a fundamental compreensio do tema por todos os 6rgdos que compdem o
sistema de justica e serdo, em determinada medida, provocados a intervir para
a mudanga que se pretende. Quanto ao papel do Ministério Publico Federal
neste embate, o artigo sustenta a necessidade de sua intervencao no ambito da
tutela coletiva, apresentando a experiéncia amazonense como uma proposta de
atuacdo viavel, que ja rendeu efetivos resultados.

Palavras-chave: Violéncia obstétrica. Violéncia de género. Direitos reprodutivos.
Atuacio do Ministério Publico. Amazonas.

Abstract: This article aims to demonstrate that the copping against obstetric
violence must assume that the humanization of care for parturient requires
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the recognition of the protagonism of the woman in her parturition. For such
purpose, it defends the adoption of effective mechanisms to strengthen good
practices and punish individuals who insist on denying women’s rights in pre-
-parturition, childbirth, postpartum or abortion, highlighting the fundamental
understanding of the subject by all the justice system and by their organs,
which will be provoked, in a determined way, to intervene for the change that
is intended. Regarding the role of the Federal Public Prosecution Service in
this conflict, the paper supports the need of its intervention in the scope of
collective defense, presenting the Amazonian experience as a viable action
proposal, which has already yielded some effective results.

Keywords: Obstetric violence. Gender violence. Reproductive rights. Public
Prosecution Service act. Amazonas.

Sumario: Introducdo. 1 Os contornos da violéncia obstétrica. 2 As possiveis
formas de enfrentamento a violéncia obstétrica. 3 A atuacio do Ministério Publico
Federal pelo fim da violéncia obstétrica: a experiéncia do Amazonas. Conclusao.

Introducao

No Brasil, um grande numero de mulheres é vitima de violéncia
durante o parto ou em situacdo de abortamento, no estado gravidico
ou puerperal, em estabelecimentos publicos e privados que deveriam se
dedicar a acolhida e ao atendimento integral e universal a saude, con-
forme preconiza a normativa que rege o Sistema Unico de Satde (SUS).

Embora a melhoria da satide das gestantes esteja entre as metas estabe-
lecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para o desenvolvimento
do milénio (ONU, 2015), os avancos do Brasil na garantia da boa assis-
téncia ao parto sao ainda lentos, o que tem repercussao nos indices de
mortalidade e morbidade materna e neonatal (LANSKY et al., 2014).

Farta pesquisa, desenvolvida em especial por profissionais afetos a
assisténcia a saude, revela que a violéncia obstétrica se materializa de
forma naturalizada e que muitas vitimas, ainda sem dominio suficiente
de informacdes sobre seus direitos, ndo conseguem reconhecer quando
ocorrem irregularidades na assisténcia e aceitam o atendimento pres-
tado, ainda que dele resultem traumas e sequelas (BARBOSA et al., 2017).



Em alguns casos, contudo, a populacdo logra identificar a violéncia e
busca assisténcia de entes que compoem os sistemas de satide e de justica.
Nessas hipoteses, para a constante e progressiva afirmacao de direitos,
importante que as entidades provocadas estejam preparadas para ofertar
respostas oportunas e efetivas as demandas que lhes séo apresentadas.

O presente artigo tem como objetivo propor uma reflexdo sobre o papel
do Ministério Publico Federal no enfrentamento a violéncia obstétrica
e, por via de consequéncia, na construcao de politicas publicas volta-
das a garantia de um Sistema Unico de Satide que proporcione integral
observancia ao direito a saude e a dignidade das parturientes.

A fim de cumprir tal proposta, inicialmente sera promovida uma exposi-
¢do do contetudo abarcado pela expresséo violéncia obstétrica, o qual, por
remeter a uma violéncia relacionada ao género, inaugura o direciona-
mento para o modelo de atuacdo que o presente artigo busca apresentar.

Em um segundo momento, serdo objetos de analise as possiveis formas
para a superacdo da violéncia obstétrica e a consagracao dos direitos
reprodutivos da mulher, dando énfase a responsabilidade dos 6rgaos e
entidades publicos e privados nesta matéria. Sera destacada também a
importancia da compreensdo do fenomeno por parte das instituicoes
que compdem o sistema de justica, em especial por ser este o responsa-
vel pela apresentacao de resposta definitiva a litigios que venham a se
desenhar quanto ao tema.

Por derradeiro, com a finalidade de apresentar um possivel modelo de
atuacdo para o Ministério Publico Federal, sera exposto um resumo
das medidas adotadas no bojo do trabalho em rede capitaneado pela
Procuradoria da Reputblica no Amazonas, o qual ja rende efetivas
mudancas no atendimento amazonense a satide da mulher.

1. Os contornos da violéncia obstétrica

Inexiste, na legislacao federal brasileira, norma que esgote o signifi-
cado da violéncia obstétrica. Embora muitos estados ja tenham envi-
dado esforcos para elaborar uma definicao que auxilie na afirmacao dos
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direitos da mulher vitima desta modalidade de violéncia!, necessario
ponderar que nenhuma concepcao utilizada possui o condao de res-
tringir o conceito ou prever todas as condutas por ele abarcadas.

Isso porque a violéncia obstétrica é toda e qualquer violéncia praticada,
nos servicos de saude, contra a mulher em razao de sua gestacao, puer-
pério ou abortamento, ou seja, em razao de sua condicao de mulher.

O termo comporta ndo apenas violéncias ¢bvias, mas também a violén-
cia implicita nas imposicoes de procedimentos desnecessarios a luz de
evidéncias cientificas, nas negativas de acesso a informacao e a procedi-
mentos mais benéficos e confortaveis para a mulher e na falta de oitiva
de suas necessidades ao longo de toda a gestacdo, bem como no parto
e pos-parto (DINIZ, 2009).

Como se observa, trata-se de violéncia bastante complexa, que possui
como cerne ndo apenas a gestacdo, mas a propria condicdo da mulher
na sociedade, restando clara a subsuncao deste modelo de violéncia no
conceito de violéncia contra a mulher previsto na Convencao de Belém
do Para (OEA, 1994). De acordo com a Organizacao Mundial da Saude
(2014), trata-se de fenomeno mundial, que merece atencao.

Sem qualquer pretensao de esgotamento do tema, mas considerando
que a compreensao da violéncia obstétrica sob a perspectiva de género
demanda sua contextualizac@o historica, necessario pontuar sintetica-
mente as fases mais recentes relacionadas ao modelo de assisténcia ao
parto assumido pelo Brasil, o que se faz com base em pesquisas produ-
zidas por Diniz (1996) e Maia (2010).

1 Embora as definicoes legais, repise-se, ndo sejam exaustivas na apresentacao de
atos de violéncia obstétrica, convém trazer para conhecimento o conceito cons-
tante no Projeto de Lei n. 96/2019, recém-aprovado na Assembleia Legislativa
do Amazonas: “entende-se por violéncia obstétrica a apropriacdo do corpo e
dos processos reprodutivos das mulheres, através do tratamento desumanizado,
abuso da medicalizacdo e patologizacdo dos processos naturais, que cause a
perda da autonomia e capacidade das mulheres de decidir livremente sobre seus
corpos e sua sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das
mulheres durante o pré-natal, parto, puerpério ou em abortamento, que cause
dor, dano ou sofrimento desnecessario a2 mulher, praticada por membros que
pertencam a equipe de satde, ou néo, sem o seu consentimento explicito ou em
desrespeito a sua autonomia” (art. 1°, paragrafo anico).



Por muito tempo, a luz da doutrina catdlica, o sofrimento no parto foi
considerado uma penalizacao divina imposta a mulher em razao da
pratica do pecado original, motivo pelo qual lhe era negado acesso a
qualquer apoio que aliviasse os riscos e as dores dele decorrentes.

Em posterior momento, a mulher deixou de ser considerada uma per-
sonagem que, culpada, deveria expiar seu pecado pela dor, e passou a
ser vista como vitima de sua natureza, sendo papel do obstetra — nesse
cendrio, um homem — antecipar e combater os perigos do partejar. O
parto passou, entdo, a se figurar como um fendomeno fisiologicamente
patologico, e o médico obstetra passou a ocupar, no imaginario social,
o lugar do cientista, do homem culto, piedoso e protetor da mulher.

Como oferta de solidariedade humanitaria e cientifica diante do sofri-
mento, a medicina obstétrica reivindicou sua superioridade sobre o
oficio feminino de partejar por longo periodo ao longo do século XX,
dedicando-se a um apagamento da experiéncia por meio de sedacdo
total e parto instrumental, por exemplo.

Com a alta morbimortalidade materna e perinatal, o modelo passou a
ser considerado inadequado e, a partir da segunda metade do século
XX, as mulheres deveriam viver o parto conscientes, mas imobilizadas,
assistidas por pessoas desconhecidas, separadas de seus parentes e per-
tences, e submetidas a uma sequéncia irracional de procedimentos em
um modelo tecnocratico e hospitalocéntrico de atencéo.

Na década de 1970, a antropologia do parto apontou a assisténcia ao
parto como uma construcdo social dotada de variabilidade cultural e
carater ritualistico. Mesmo em sociedades complexas, apresentou como
claras as relacoes do acompanhamento do parto com a sexualidade e
com o corpo feminino, expondo contradicdes entre os modelos prati-
cados e as evidéncias cientificas.

No Ano Internacional da Crianca (1979), com a criacdo de um comité
europeu voltado a reducdo da morbimortalidade perinatal e materna,
varios grupos se organizaram para sistematizar os estudos de eficacia
e seguranca na assisténcia a gravidez, parto e pos-parto, apoiados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Com isso, iniciou-se o desenvol-
vimento de uma metodologia de revisao sistematica, primeiros passos do
que viria a ser o movimento pela medicina baseada em evidéncias.
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Como resultado da colaboracao, em 1985, a Organizacao Pan-
-Americana de Saude (OPAS) e os escritdrios regionais da Organizacéao
Mundial da Saude na Europa e nas Américas realizaram uma confe-
réncia sobre tecnologia apropriada no parto. Esse encontro, com forte
apelo de satde publica e de defesa de direitos das mulheres, resultou na
elaboracdo da Carta de Fortaleza.

Entre as orientacdes extraidas do documento, a recomendacao quanto a
participacao das mulheres no parto, a liberdade de posicoes no parto, a
presenca de acompanhantes, ao fim dos enemas, raspagens e amnioto-
mia, a abolicdo do uso de rotina da episiotomia e da inducéo do parto.
Extrai-se, ainda, que as menores taxas de mortalidade perinatal estao
nos paises que logram manter o indice de cesarea abaixo de 10% e em
que nao se justificam taxas maiores da intervencao cirurgica.

Em 19809, essa colaboracdo publicou uma revisao exaustiva dos pro-
cedimentos e, em 1993, uma revisao sistematica de estudos sobre o
tema, incluindo 275 praticas de assisténcia perinatal que foram clas-
sificadas quanto a sua efetividade e seguranca. Uma sintese desse
trabalho foi publicada pela primeira vez pela Organizacio Mundial
da Saude no ano de 1996, sendo desde entdo conhecidas como as
Recomendacoes da OMS.

Com base nas evidéncias debatidas e em razao da crescente pressao
popular relacionada ao tema, alavancada pelo reconhecimento inter-
nacional dos direitos reprodutivos da mulher, a assisténcia ao parto
passa por muitas modificacoes significativas. Nos moldes da nova pers-
pectiva, o corpo feminino é reconhecido como apto a dar a luz, na
grande maioria das vezes, sem a necessidade de quaisquer intervencoes
(MATTAR: DINIZ, 2012).

No Brasil, ndo obstante o Ministério da Saude tenha aderido as reco-
mendacoes da Organizacao Mundial da Satde e produzido intime-
ros regulamentos destinados a humanizacao dos servicos de saude
(BRASIL, 2003, 2014a), inclusive prevendo normas técnicas baseadas
em evidéncias cientificas especificamente aplicaveis na atencdo ao
parto (BRASIL, 2000, 2015a), o numero de relatos de mulheres vitima-
das pela violéncia obstétrica é crescente.



O déficit de efetividade do farto regramento previsto pelo Ministério
da Saude justifica-se pela dificuldade de ruptura com os padroes cul-
turais adquiridos conforme a exposicao historica trazida, os quais
ainda se encontram presentes no cotidiano dos diversos atores envol-
vidos na atencdo a saude e na defesa dos direitos da mulher. A pro-
gressividade caracteristica dos direitos humanos (SARLET, 2000),
contudo, demanda contundente atuacdo do Poder Publico para a
superacdo de tal realidade.

2 - As possiveis formas de enfrentamento a
violéncia obstétrica

Expostas as caracteristicas da violéncia obstétrica, necessario tecer
algumas ponderacdes acerca das medidas que podem ser eficientes
para proporcionar a mudanca do comportamento de profissionais que
insistem em manter posicdo de autoridade sobre os corpos femininos,
o que reflete em uma atuacao ao arrepio de normas técnicas e em fuga
da esséncia de seus misteres.

Ha aproximadamente duas décadas, o Ministério da Saude, responsa-
vel pelo gerenciamento do Sistema Unico de Satde, seguindo as reco-
mendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1996), iniciou
a elaboracdo de diversas normativas que preconizam a humanizacdo
da assisténcia e o acompanhamento de pacientes no sistema de saude,
varias delas especificas quanto ao momento gravidico, ao parto e ao
puerpério (BRASIL, 2000, 2015a).

Nao obstante, em 2010, mais de dez anos apds o inicio do desenvol-
vimento do primeiro normativo, pesquisa revelou que uma em cada
quatro mulheres se reconhecia vitima de violéncia obstétrica no Pais
(VENTURI et al., 2010). Ao se ponderar que, ainda hoje, muitas mulhe-
res desconhecem seus direitos no que se refere ao acompanhamento da
gravidez e do parto no sistema de saude, considerando um bom parto
aquele que é breve e gera um bebé saudavel (GARCIA-JORDA; DIAZ-
-BERNAL; ACOSTA ALAMO, 2012), acredita-se que esse alto nimero
obtido pela pesquisa mencionada seja sobremaneira subestimado.
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Ante a insuficiéncia das medidas normativas adotadas e a permanén-
cia dos atos de violéncia contra as mulheres em estado gravidico ou
puerperal, a quem compete atuar? Uma vez mais, a resposta nao é sim-
ples. A responsabilidade e omissdo do Estado brasileiro, contudo, ja
foi reconhecida pelo Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacado contra a Mulher, quando do julgamento do Caso Alyne
Pimentel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011)

Inicialmente, necessario repisar que o fim da violéncia obstétrica
demanda reforma em crencas internalizadas por profissionais da satde,
as quais refutam o protagonismo da mulher no proprio parto. Essa
mudanca deve se dar por meio de politicas publicas pensadas sob a pers-
pectiva de género, a luz de seu viés individual, institucional e estrutural.

Esse ponto certamente passa pela formacao e pela atualizacao profis-
sional em universidades sob a égide do modelo ja preconizado pela
Organizacdo Mundial da Saude e pelo Ministério da Saude, com expla-
nacao consistente quanto aos beneficios da humanizacao do atendi-
mento e do emprego de técnicas baseadas em evidéncias cientificas,
mas também com relacdo ao desenvolvimento de empatia e de uma
escuta atenta quanto as necessidades das pacientes assistidas.

Ocorre que, quando se observa que os profissionais de saude envol-
vidos na formacao académica siao aqueles que se encontram nos
servicos, muitos dos quais praticando condutas violentas contra
mulheres, a mudanca de comportamento por intervencdo da acade-
mia parece pouco frutifera.

A mudanca cultural que se propde provavelmente nao sera obtida por
meio de alteracoes pontuais e espontaneas adotadas por especifica cate-
goria. Nas unidades de saude, muitos profissionais possuem dificuldade,
inclusive, de associar agressoes psicoldgicas a pratica de violencia contra
a mulher, vinculando episddios de maus-tratos a um esgotamento fisico
da equipe em frente a um excesso de demandas (AGUIAR, 2010).

Como bem expde Diniz (2009, p. 318, grifo no original),

No caso da assisténcia ao parto, a cegueira de género leva pesquisa-
dores e profissionais a aceitar crencas da cultura sexual sobre o corpo



feminino, [...], como sendo explicacoes cientificas e objetivas sobre
corpo e sexualidade.

Uma das expressoes deste viés é a crenca de que o corpo feminino é essen-
cialmente defeituoso, imprevisivel e potencialmente perigoso, portanto
necessitado de correcdo e tutela, expressa nas intervencdes. Tal crenca
leva a superestimagdo dos beneficios da tecnologia, e a subestimacao, ou mesmo
invisibilidade (cegueira), quanto aos efeitos adversos das intervences.

Para a mudanca que se busca, portanto, os reforcos positivos para a
humanizacio e aversivos para as praticas violentas devem ser identifi-
cados e incentivados, de forma constante e plural, a fim de alcancarem
comportamentos que se encontram banalizados no sistema de saude.

Assim, mostra-se necessario o fortalecimento dos bons profissionais e
também das mulheres para a compreensao de seus direitos, bem como
para o reconhecimento e o enfrentamento de eventuais violacoes de que
sejam vitimas. Esse trabalho de educacao em direitos humanos pode se
dar por meio de campanhas educativas promovidas no sistema de satde,
nas universidades, nos conselhos profissionais, na sociedade civil e por
qualquer outro interessado na luta pelos direitos das mulheres.

Nao sendo cumpridas as diretrizes da humanizacéo e se reconhecendo
a mulher como vitima de violéncia obstétrica, deverao estar os 6rgaos
que compdem o sistema de saude e o sistema de justica aptos a ofertar
atendimento imediato, com resposta rapida e adequada, fazendo cessar
eventual violéncia ainda em curso ou responsabilizando aquele que
praticou o ato antijuridico.

Nesse ponto, importante oportunizar a vitima a possibilidade de mani-
festacdo e comprovacao do alegado por todos os meios possiveis, em
especial por ser a violéncia obstétrica, em determinados casos, bas-
tante similar a violéncia sexual no que se refere a questao probatoria.
Necessario, portanto, atentar para a adocdo de cuidados que afastem
possivel revitimizacdo da mulher que busca auxilio.

Nos casos individuais, necessario também que as condutas represen-
tadas as autoridades sejam avaliadas quanto a excessos ou incorrecoes
apuradas com base nas evidéncias cientificas hoje consolidadas, a luz
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da legislacao penal vigente no Pais, a qual, por ¢bvio, é plenamente
aplicavel com relacao a atos praticados em estabelecimentos de satde.

Embora pareca 6bvio, relevante enfatizar que inexiste qualquer tipo de
imunidade para profissionais que adotem comportamentos atécnicos,
fisicamente lesivos, desrespeitosos, injuriosos e difamantes praticados
contra mulheres que buscam assisténcia a saude.

Para além da apuracdo criminal, que se encontra sob o encargo do
Ministério Publico e de autoridades policiais, necessario trazer a baila
o papel do 6rgao ministerial em ambito civel.

Em uma primeira analise, a violéncia obstétrica possui como vitimas
mulheres especificas e identificaveis, com relacdo as quais podera ser
necessaria a prestacao de assisténcia juridica para a cessacdo da violéncia
ou para o resguardo de direito individual a reparacao pelos danos eventu-
almente sofridos, tarefa esta constitucionalmente atribuida a Defensoria
Publica em caso de hipossuficiéncia da vitima (art. 134, CF/1988).

A despeito da inquestionavel relevancia da assisténcia e da resposta
efetiva a casos individuais para a reparacdo pelos danos sofridos e para
o reforco aversivo de condutas (AGUIAR, 2013), o enfrentamento a vio-
lencia obstétrica que se pretende efetivo demanda a compreensao do
fenomeno também sob o viés coletivo, de modo que denuncias indi-
viduais sejam compreendidas como representacoes de um sistema de
atendimento a mulher falho.

Nesse ponto, necessaria e oportuna a atuacao do Ministério Publico
Federal no cumprimento de seu dever constitucional de defender inte-
resses difusos e coletivos, maxime em se considerando que “os direitos
da mulher s6 deixam de ser letra morta em documentos internacionais
e nacionais quando passam a dar substancia a politicas publicas, que
os concretizam” (MATTAR; DINIZ, 2012, p. 111).

A fim de provocar o Estado brasileiro a adotar providéncias para o
cumprimento de seu compromisso constitucional e internacional de
superar a violéncia contra a mulher e contra a crianca, o Ministério
Publico Federal dispoe de mecanismos para a compreensio do feno-
meno da violéncia obstétrica e para a provocacao de 6rgaos e entidades



com vistas a correcdo do déficit de efetividade das normas de humani-
zagao da assisténcia ao parto no Sistema Unico de Saude.

No Amazonas, desde o ano de 2014, o Ministério Publico Federal tenta
compreender essa modalidade de violéncia e as possiveis intervencoes
que poderia assumir nos limites de sua atribuicao.

A fim de fomentar o debate constante sobre o tema e acerca da cons-
trucao de politicas publicas efetivas, o 6rgao ministerial capitaneou a
formacdo de uma rede voltada a prevencao e ao enfrentamento da vio-
lencia obstétrica no Amazonas, da qual fazem parte diversas organi-
zacdes governamentais e nao governamentais. O modelo de atuacdo
empregado, que sera apresentado no proximo topico, ¢ uma medida no
Pais e ja coleciona importantes resultados.

3 - A atuacao do Ministério Publico Federal pelo fim
da violéncia obstétrica: a experiéncia do Amazonas

Pesquisas revelam que a pratica de atos de violéncia obstétrica é
comum no Brasil, havendo estudos em Siao Paulo (BARBOSA, 2017),
Pernambuco (ANDRADE et al., 2016), Mato Grosso (TEIXEIRA,
2006), Tocantins (GUIMARAES; JONAS; AMARAL, 2017), Rio
Grande do Sul (PEDROSO; LOPEZ, 2017) e outros Estados da
Federacdo que confirmam que o problema é cronico e generalizado
em nosso sistema de saude.

A fim de expor possibilidades de atuacdo do érgao no ambito da tutela
coletiva para identificacdo, correcdo e efetivacao de politicas publi-
cas voltadas a oportuna e adequada assisténcia a saide da mulher em
estado gravidico ou puerperal, o que possui reflexo nas taxas de mor-
talidade materna e infantil (DINIZ, 2009), apresentam-se, a seguir, as
atividades lideradas pelo Ministério Publico Federal no Amazonas para
o enfrentamento a violéncia obstétrica.

Desde logo, importante frisar que, longe de esgotar todas as possiveis
atuacoes quanto ao tema, a exposicao aponta que casos individuais
podem ser indicios suficientes para que se inaugure uma investigacao
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de irregularidades que possuem potencial de afetar toda a coletividade
e, ainda, demonstra a viabilidade e a importancia da intervencdo do
6rgao no resguardo dos direitos das mulheres no sistema de satde.
Considerando-se que a violéncia na atencdo a gestacdo e parto pode
ferir os direitos mais basicos das mulheres, resguardados na ordem
interna e internacional, a avaliacdo das demandas pelo Ministério
Publico Federal deve ser minuciosa.

No ano de 2014, a Procuradoria da Republica no Amazonas recebeu uma
representacéo relacionada a pratica de violéncia obstétrica em estabele-
cimento de satde do estado. Tratava-se de caso individual ocorrido em
maternidade privada do Municipio de Manaus e, para além do encami-
nhamento da representante a Defensoria Publica para a tutela de seu
direito individual, promoveu-se seu esclarecimento quanto aos benefi-
cios do associativismo para o fortalecimento da luta por direitos violados.

Antes de julgar esgotada sua atuacdo quanto ao tema, contudo, o
Ministério Publico Federal reputou necessario obter maiores infor-
macdes sobre o atendimento prestado as mulheres nos servicos de
saide do Amazonas e instaurou o Procedimento Administrativo n.
1.000.002093/2014-15.

Quanto aos servigos publicos, inicialmente provocou o Ministério da
Saude, as Secretarias de Saude e as maternidades putblicas para a apre-
sentacdo de dados quanto ao cumprimento da Lei do Acompanhante
(Lei n. 11.108/2005) e a eventuais denuncias de violéncia obstétrica
registradas em suas ouvidorias. Com relacdo aos estabelecimentos da
rede privada, foram instadas a se manifestar a Agéncia Nacional de
Saide (ANS) e as maternidades particulares. Em todos os casos, 0s
registros apresentados demonstravam a normalidade no atendimento
a satde da mulher.

Antes que o Ministério Publico Federal definisse que tais dados
demonstravam a desnecessidade de sua atuacao, a organizacao social
pela humanizacdo do parto no Amazonas, constituida a partir das
orientacoes prestadas apds a primeira representacdo registrada no
6rgao ministerial, solicitou a realizacdo de uma audiéncia ptblica para
tratar do tema violéncia obstétrica, o que foi deferido.



Organizada na sede do proprio Ministério Publico Federal, a audién-
cia publica ocorreu com a participacdo de um publico de mais de 140
pessoas, composto por vitimas, profissionais da satde e do direito e
representantes de 6rgios governamentais. Em mais de quatro horas
de reunido, muitos foram os relatos de violéncia obstétrica feitos pelas
vitimas ou por pessoas que as representavam.

Ao final do evento, mesmo apo6s tanta narrativa de sofrimento, as mani-
festacoes dos profissionais de saude que compunham a mesa desta-
caram que ndo era possivel visualizar naquele auditorio sequer uma
mulher com sequelas da malfadada violéncia obstétrica. Nesse exato
momento, revelou-se que a falta de empatia e o desprezo ao sofrimento
faziam parte do cotidiano da assisténcia a gestante, parturiente e puér-
pera no Amazonas e que a violéncia era pratica banalizada.

Sem saber de imediato como atuar de forma a modificar efetivamente
costumes tao arraigados, mas ciente de que a maternidade segura ape-
nas seria alcancada quando os direitos da mulher fossem respeitados
(OMS, 1998), o Ministério Publico Federal inicialmente expediu reco-
mendacdes com providéncias objetivas que poderiam de imediato ser
adotadas pelo sistema de saude, por universidades, conselhos de clas-
ses e hospitais privados, como a realizacdo de campanhas educativas
quanto ao cumprimento da Lei do Acompanhante e a punicao de atos
atentatorios aos direitos de mulheres em estado gravidico ou puerperal.

Ciente, contudo, de que o trabalho nao deveria se esgotar na expedicao
de recomendacdes que poderiam ser tao inefetivas como as normas
regulamentares do Ministério da Saude que preveem a humanizacao do
atendimento, o Ministério Publico Federal promoveu diversas reunioes
com atores publicos e privados que poderiam auxiliar na construcao de
uma rede de enfrentamento a violéncia obstétrica no Amazonas.

Por meio da adesdao a um termo de cooperacao, ao Ministério Publico
Federal reuniram-se, além do movimento social Humaniza Coletivo
Feminista, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, a Defensoria
Publica Federal, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, as
Secretarias Estadual e Municipal de Saude, a Secretaria de Justica
e Cidadania do Amazonas, a Secretaria de Seguranca Publica, a
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Universidade Federal do Amazonas, a Universidade do Estado do
Amazonas, o Conselho Regional de Enfermagem e a Ordem dos
Advogados do Brasil, todos assumindo obrigacdes, dentro de suas
capacidades, para o combate a violéncia obstétrica no Amazonas.

Um dos compromissos constantes no termo de cooperacao, ainda
hoje vigente, é a participacdao das entidades em um Comité para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Obstétrica no Amazonas, o qual
tem como objetivos a coordenacao de atividades em defesa dos direitos
da gestante e parturiente, bem como o estudo conjunto de casos para
a identificacao de possiveis intervencoes na formacao profissional e
na prestacdo de servicos de saude, sempre com vistas ao resguardo

progressivo de direitos fundamentais.

Ap6s a primeira audiéncia publica em 2015, outras duas foram realizadas
nos anos de 2016 e 2017. Em 2018, as atividades do Comité de Prevencio
e Combate a Violéncia Obstétrica no Amazonas assumiram novo perfil
e abriram os 21 Dias de Luta pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher no
Amazonas, com a realizacdo de caminhada pela humanizacéo do parto,
de rodas de conversas em maternidades publicas de Manaus e de uma
aula magna com a enfermeira obstétrica Maira Takemoto, que possui
reconhecimento nacional no atendimento humanizado ao parto.

Contudo, nao foram somente estas as atividades promovidas no com-
bate a violéncia obstétrica no Amazonas. O termo de cooperacao fir-
mado em 2017 rendeu, e ainda rende, significativas intervencoes na
luta pela humanizacao do parto no Estado.

Nas universidades publicas, foram implementadas disciplinas rela-
cionadas a humanizacao, desenvolvimento de empatia e relacoes de
género. Em 2018, a Universidade Federal do Amazonas realizou o
experimento Livro Vivo, por meio do qual mulheres vitimas de violén-
cia obstétrica expuseram seus relatos. Existe, ainda, trabalho em curso
para melhor controle de preceptorias na obstetricia, com vistas a garan-
tir que se interrompa a reproducao de praticas que néo se coadunem
com a boa assisténcia.

Por sua vez, as defensorias publicas no Amazonas hoje possuem
equipes para o acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia



obstétrica e prestam assisténcia de exceléncia para aquelas que bus-
cam seu amparo. Antes do termo de cooperacao, a assisténcia juridica
nao era especializada e a instituicao, assim como o Ministério Publico
Federal, ndo tinha expertise para a exata compreensao dos danos sofri-
dos pela mulher como praticas de violéncia obstétrica.

No Ministério Publico do Estado e no ambito da Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas, realizaram-se cursos para a compreensio do
que é a violéncia obstétrica e para a conscientizacao da necessidade de
serem os procedimentos de saude avaliados a luz de normas técnicas
baseadas em evidéncias cientificas e a luz da legislacdo penal vigente.

A organizacdo social Humaniza Coletivo Feminista promoveu, ainda,
um curso para formacio de magistrados, em parceria com a Escola da
Magistratura do Amazonas, no qual foram apresentados aspectos juri-
dicos e praticos que devem ser objeto de avaliacao na analise de litigios
apresentados perante o Judicidrio. A organizacdo social conquistou,
ainda, na Assembleia Legislativa do Amazonas, a recente aprovacao de
lei estadual que conceitua o termo violéncia obstétrica, indicando prati-
cas consideradas ofensivas, abusivas e violentas (AMAZONAS, 2019).

Além da atuacdo extrajudicial resumidamente exposta, na qual o
Ministério Publico Federal assumiu seu papel de Ombudsman na defesa
da coletividade e na mediacao da discussao de politicas publicas, por
duas vezes foi necessaria sua atuacao judicial para a correcdo de incon-
gruéncias, cuja reparacao nao foi possivel por via extrajudicial.

Uma das medidas judiciais manejadas teve como escopo garantir o
cumprimento da Lei do Acompanhante em estabelecimentos de satde
militares [Justica Federal no Amazonas (JFAM), Autos n. 1001350-
48.20174.01.3200]. Outra objetivou que o Estado do Amazonas e a
Unido Federal assumissem seu dever de exigir dos profissionais que
assistem a saude de parturientes e mulheres em estado gravidico o
cumprimento de diretrizes de humanizacao na assisténcia ao parto
reconhecidas pela Comissiao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no Sistema Unico de Saade (CONITEC) como mais benéficas para a
saude da mulher (JFAM, Autos n. 1005413-82.2018.4.01.3200).

Esta tltima, por ser mais complexa, merece explicacao mais pormenorizada.
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O Estado do Amazonas reconheceu, ao firmar o termo de coopera-
¢do com o Ministério Publico Federal, que contratos com profissionais
da satide que atendem em sua rede de assisténcia obstétrica possuiam
lacunas no que concerne a humanizacdo e a obediéncia a normas téc-
nicas incorporadas ao Sistema Unico de Saude.

Embora tais normas de ordem publica devessem ser observadas por
todos os profissionais que atendem no sistema de satde, a auséncia de
previsdo expressa quanto ao tema fazia com que o Estado do Amazonas
nao lograsse afastar profissionais que se negassem a aplica-la.

A despeito de ter se comprometido a revisar seus contratos com vistas a
prever, de forma clara e expressa, procedimentos que deveriam ser adota-
dos, justificados, evitados ou banidos do cotidiano da assisténcia a saude
da mulher em estado gravidico e puerperal, passados mais de dois anos
de negociacdo com as empresas profissionais, o Estado do Amazonas
ainda nio tinha conseguido promover alteracdes nos contratos vigentes.

Contabilizando mais de setenta dentincias de mulheres vitimadas pela
violéncia obstétrica, a maior parte na rede publica de satide amazonense,
o Ministério Publico Federal, em parceria com o Ministério Publico do
Estado do Amazonas, ajuizou acao civil ptblica que provocou também a
Unido Federal a atuar ativamente para a superacdo da violéncia obstétrica.

Defende-se, no instrumento manejado, que cumpre a Unido Federal,
por intermédio do Ministério da Satude, ndo apenas coordenar e finan-
ciar o Sistema Unico de Saude: é seu dever garantir a realizacao das
normas regulamentadoras vigentes e, ainda, verificar o bom cumpri-
mento das verbas federais que dedica a outros entes federativos para a
prestacao de servicos de saude.

Nzo bastasse isso, destaca-se que o Ministério da Saude, em parce-
ria com o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia, atribui selos da
Iniciativa Hospital Amigo da Crianca (IHAC) para maternidades que
obedecam a regramento relacionado a humanizacéo da assisténcia ao
parto e nascimento, a gestante e a crianca (BRASIL, 2014). Esse selo
representa um certificado de exceléncia que faz com que as unidades
de saude recebam mais investimentos federais.



A despeito dos mais de oitenta relatos de violéncia obstétrica registrados
em abril de 2019, apenas no Ministério Publico Federal do Amazonas,
quase todas as maternidades de Manaus possuem o selo IHAC, o que
também foi objeto de questionamento no bojo da acéo coletiva manejada.

Com relacdo a estrutura fisica das unidades de atendimento, encon-
tram-se em curso acoes coletivas para a ampliacao do atendimento pri-
mario de saude, cuja cobertura hoje é insuficiente para atender toda a
populacdo, existindo também um termo de ajustamento de conduta
firmado com o Estado do Amazonas para o aumento da oferta de leitos
em sua rede de assisténcia, ja considerando o crescimento populacional
estimado para os proximos dez anos.

Nzo obstante bastante abrangente, ainda nio se reputam esgotadas as
possibilidades de atuacdo em prevencao e enfrentamento a violéncia
obstétrica no Amazonas, sendo o momento atual de avaliacdo quanto
a negativa de punicdo a profissionais por parte dos conselhos pro-
fissionais. Hoje, cem por cento dos casos que foram apresentados ao
Conselho de Medicina no Amazonas foram arquivados.

Por seu turno, o Comité segue em funcionamento para a articulacao
de atividades, e algumas ja se encontram em sua agenda, como a
extensdo dos trabalhos para a informacéo e o apoio a mulheres indi-
genas, a realizacao de rodas de conversas em municipios vizinhos
de Manaus e de eventos nas universidades de Manaus, bem como a
producéo de artigos relacionados a seu objeto. Recentemente, inaugu-
rou-se uma pagina, cujo link se encontra no endereco da Procuradoria
da Republica do Amazonas, que apresenta as atividades ja realizadas
e a agenda do Comité.

Conclusao

A violéncia obstétrica é um complexo conceito que abarca diversas
formas de violéncia contra a mulher em estado gravidico ou puerpe-
ral que busca atendimento a satde. Trata-se de pratica reconhecida
internacionalmente e culturalmente assimilada ao cotidiano de pro-
fissionais e vitimas.
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Para seu enfrentamento, portanto, a atuacdo na defesa de direitos deve
ser sistémica e disseminada para o maior numero possivel de 6rgaos
e entidades, os quais devem desenvolver atividades educativas para a
prevencéo e a repressao de atos antijuridicos contra as mulheres.

Considerada a violéncia sob a perspectiva de género, ressai a impor-
tancia de serem as denuncias individuais de violacdo tidas como um
alerta para a existéncia de um problema que atinge toda a rede publica
e privada de saude, representando também deficiente atuacao da Unido
na coordenacio e na fiscalizacio do funcionamento do Sistema Unico.

E, ndo sendo a violéncia obstétrica episodio pontual, fica ainda mais
clara a importancia de o sistema de justica ofertar respostas eficientes
as demandas que lhes sejam apresentadas.

De inicio, necessario que se reconheca a inexisténcia de justificativa
para agressoes psicologicas contra mulheres gestantes, em trabalho de
parto e em puerpério. Humilhacoes, difamacoes, descaso e interven-
coes sem informacoes ndo possuem balizas técnicas.

E mesmo quando avaliadas as intervencoes médicas, o desconhe-
cimento de matéria técnica afetar aos profissionais de saude nao é
argumento valido como excludente de ilicitude. Inexiste abonatério
supralegal para atos obstétricos que nao se coadunem com a técnica
recomendada pelo Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial da
Saude, salvo justificativas devidamente registradas.

Aos juristas, € plenamente viavel contrapor intervencoes e justificativas
apresentadas pelos profissionais aos regramentos técnicos reconheci-
dos pelo sistema de saude, com base em evidéncias cientificas, como
mais benéficos para os cuidados da mulher. E, ainda que se trate de
matéria de maior complexidade, é factivel a solicitacdo de pericia, con-
forme normas vigentes, sempre se dispondo de atencao e razoabilidade
para coibir possiveis atos corporativistas.

Viavel, também, a intervenc¢do para a construcgio de politicas publicas
mais efetivas no resguardo ao direito a saude das mulheres em estado
gravidico e puerperal, como ocorre no Amazonas.



Certo é que, em uma época em que direitos humanos se encontram
sob ataques explicitos e continuos, ndo podem os 6rgaos que com-
poem o sistema de justica se omitirem na afirmacao dos direitos e da
dignidade das mulheres, sob pena de assumirem papel de coautores
das violacoes que devem enfrentar.
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DO QUE PRECISAM AS PROMOTORAS E
PROCURADORAS DE JUSTICA DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS DO BRASIL?

Uma amostra e analise comparativa da igualdade de
género nos Ministérios Publicos Estaduais do Brasil e
nos paises da Uniao Europeia

Antonia Maria Martin Barradas

Advogada. Doutoranda no Programa de Doutoramento em Direito,
Justica e Cidadania no Século XXI da Universidade de Coimbra,
Portugal. Mestre em Direitos Humanos e Democratizacido pelo Centro
Europeu Inter-Universitario em Direitos Humanos e Democratizacdo
de Veneza, Italia.

Resumo: O estudo Cendrios de Género do CNMP analisou a representati-
vidade das mulheres nas suas liderancas, constatando que ocupavam apenas
39% dos cargos de poder, no sentido de criar politicas estratégicas na area da
igualdade, estimulando o debate relativamente aos obstaculos que dificultam
0 acesso das mulheres as liderancas no Ministério Publico. Verifica-se a
existéncia de uma percecdo errada do papel que a mulher vai exercer no
poder. Este estigma ndo s6 representa um custo econdmico e social, mas
¢ também psicologicamente danoso para as mulheres, envolvendo a sua
desvalorizacdo, depreciacdo e — em muitos casos — silenciamento. Sao os
homens que assumem com mais frequéncia os chamados “cargos de confianca”,
ja que s@o predominantemente escolhidos como secretarios gerais, chefes de
gabinete e assessores, estando também em maioria nos conselhos superiores,
nos colégios de procuradores e nas subprocuradorias. E essencial avaliar os
entraves a progressio das mulheres nesta carreira: quanto tempo demoram a
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chegar a capital, a um cargo fixo? Sera que comprometem a sua carreira em
funcao da maternidade ou da deslocagao da familia? Ha ou nao equilibrio de
género na sua aprovacdo para entrarem na carreira? Ha ou nédo paridade de
género nas bancas dos concursos e nos principais espacos de poder e decisao?
Estas e outras perguntas serdo abordadas no presente artigo, com o intuito de
contribuir para um retrato mais detalhado do “cenario de género” que se vive
nos Ministérios Publicos Estaduais no Brasil, apresentando sugestdes para
mitigar os problemas vividos pelas mulheres nestes contextos e comparando
com os resultados de um estudo sobre o equilibrio de género nas profissdes
juridicas na Uniao Europeia.

Palavras-chave: CNMP. Unido Europeia. Brasil. Igualdade. Género.
Ministério Publico.

Abstract: The study entitled Cendrios de Género carried out by the High
Council of the Public Prosecution Service analyzed the degree of representation
of women within its leadership positions, establishing that women only
occupied 39% of these positions of power; it stimulated the debate regarding
the obstacles that women face in order to access top positions in the Public
Prosecutor’s Office. It has been assessed that there is an incorrect perception
of the role women will play in these positions of power. This stigma does
not only represent an economic and social cost, but it is also psychologically
damaging to women, as it involves their downgrading, depreciation and —
in many cases — the silencing of their voices. Men are chosen for so-called
“positions of trust” more frequently, as they are predominantly selected for
the position of secretary-general, chief of staff and adviser, as well as being
the majority in higher councils, general prosecutors’ collegial bodies and
also in prosecutors’ offices at the federal level. It is essential to evaluate the
obstacles to women’s career progression in this area: how long do they take
to get to a stable position, to a capital city? Do they compromise their career
due to the maternity or to the displacement of their families? Is there or not
gender balance in the evaluation procedures when they enter the profession?
Is there gender parity on the jury panels regarding competitive examinations,
in major power spheres and decision-making fora? These and other questions
will be approached in this paper in order to contribute to paint a more detailed
picture of the current “gender scenario” of Brazil’s Public Prosecution Office
at state level, presenting suggestions on how to tackle the problems faced by
women in these contexts and comparing them with the results of a study on
gender balance in legal professions from the European Union.

Keywords: High Council of the Public Prosecution Service. European Union.
Brazil. Equality. Gender. Public Prosecutor’s Office.
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Introducao

Coube-me a honra de poder intervir, como perita sénior de igualdade de
género, no painel da primeira de varias conferéncias regionais de pro-
motoras e procuradoras de Justica dos Ministérios Publicos Estaduais
do Brasil em fevereiro de 2019, em colaboracdo com a Unido Europeia.
Essas conferéncias — que ainda decorrem — séo de vital importancia no
processo de dialogo entre o Brasil e a Uniao Europeia sobre perspetivas
de igualdade de género no Ministério Publico.

Este artigo tem como base a pesquisa preliminar que levei a cabo pela
Unido Europeia no ambito do acompanhamento dessas conferéncias,
tendo utilizado excertos dos dados que analisei para primeira confe-
réncia regional a titulo exemplificativo neste contexto. Também inclui
perspetivas da Unido Europeia sobre a representatividade das mulheres
nas carreiras juridicas em geral, e no Ministério Publico em particular.

O estudo Cendrios de Género, lancado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico do Brasil, analisou a representatividade das
mulheres nas suas liderancas. O relatério mais recente constata que
as mulheres ocupavam apenas 39% dos cargos de poder. Este mesmo
estudo refere também que as mulheres do Ministério Publico do
Brasil continuam a receber apenas cerca de 3/4 dos montantes sala-
riais auferidos pelos homens nesta mesma instituicao.

Para agravar essa baixa representatividade nas liderancas, verificou-
-se ainda que a percentagem de 39% se refere aos chamados “cargos
gerenciais”, ndo obstante se verificar uma taxa de escolaridade entre
as mulheres superior a dos homens (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2018, p. 5).

O objetivo desse e de outros estudos centra-se em permitir a existén-
cia de politicas estratégicas na area da igualdade, assim como incenti-
var o debate relativamente aos obstaculos que dificultam o acesso das
mulheres a cargos de lideranca. No Brasil, verifica-se a percecao errada
do papel que a mulher vai exercer no poder (ESTUDO “CENARIOS DE
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GENERO” E APRESENTADO NO 9° CONGRESSO DE GESTAO DO
MP, 2018). Superar estes estereotipos €, assim, essencial para ultrapas-
sar, por exemplo, a naturalizacao da relacdo da mulher com a familia,
com a maternidade ou com o lar, ja que esses estigmas nao so represen-
tam um custo econémico e social, mas sao também psicologicamente
danosos para as mulheres, envolvendo a sua desvalorizacao, deprecia-
cd0 e — em muitos casos — silenciamento (ARAUJO, 2017). Por outro
lado, sao os homens que assumem com mais frequéncia os chamados
“cargos de confianca”, ja que sao predominantemente escolhidos como
secretarios gerais, chefes de gabinete e assessores, estando também
em maioria nos conselhos superiores, nos colégios de procuradores
e nas subprocuradorias (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2018, p. 15-17; COELHO, 2018).

Este artigo pretende, assim, ser um retrato adicional dos entraves a
progressao das mulheres na carreira dos Ministérios Publicos Estaduais
no Brasil, apresentando questdes que passam por perguntas deste tipo:
quanto tempo uma mulher demora a chegar a capital, a um cargo fixo?
Sera que compromete a sua carreira em funcao da maternidade ou da
deslocacdo da familia? Por outro lado, é necessario verificar a existén-
cia (ou inexisténcia) de mudancas comportamentais no relacionamento
profissional entre mulheres e homens. As mulheres sio igualmente
consultadas nos processos de decisdo? Qual é o nivel de intolerancia a
lideranca das mulheres?

E necessario confirmar também se ha ou nao equilibrio de género na
aprovacao de mulheres para ingresso na carreira, se ha ou nao paridade
de género nas bancas dos concursos e nos principais espacos de poder
e decisdo. Essas sao algumas perguntas essenciais a que precisamos de
responder para contribuir para erradicar mecanismos de exclusao e
discriminacao (ARAUJO, 2017).

1. Abordagem geral

Mesmo com maior taxa de escolaridade, as mulheres continuam
sub-representadas nos cargos gerenciais do Ministério Publico do
Brasil e nas esferas da vida publica (CONSELHO NACIONAL DO



MINISTERIO PUBLICO, 2018, p. 5; COELHO, 2018). Nos cargos eleti-
vos do Ministério Publico, a participacéo feminina é muito baixa, o que
também se reflete no ambito municipal (CLAVERY, 2017).

No ultimo ranking divulgado pela Uniao Interparlamentar Internacional’
(LIMA, 2019), o Brasil ocupa o lugar nimero 133 no quesito igual-
dade de género no Parlamento. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica concluiu que as mulheres continuam a receber menos: 3/4
dos salarios em comparacao aos homens, desigualdade salarial também
verificada nos paises da Unido Europeia (COELHO, 2018).

As mulheres representam mais de 50% da populacdo brasileira, mas
continuam sub-representadas. E ndo nos podemos esquecer, em par-
ticular, de mulheres negras e mulheres indigenas, assim como outros
grupos de mulheres sub-representados (CLAVERY, 2017; COELHO,
2018). Contudo, a representatividade nao basta. E necessério disputar
espacos de poder na carreira e criar mecanismos que rompam com o
status quo. Sao necessarias medidas mais assertivas (ARAUJO, 2017).

A ONU Mulheres no Brasil recomenda, assim, a paridade total — 50/50,
sendo o primeiro passo por meio de acdes afirmativas. Para isso sio neces-
sarios compromisso social e vontade politica para propor leis, politicas
publicas e recursos apropriados (CLAVERY, 2017). E os homens, nesse
sentido, podem e devem ser aliados neste ambito (GLORIA CORDES
LAW CENTER FOR WOMEN AND BUSINESS, 2017).

A Unido Europeia também lutou fortemente para que o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5, relativo a igualdade de género, fosse
um objetivo autéonomo na agenda dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. O proposito era que nao fosse meramente feita uma abor-
dagem integrada de género — o chamado “mainstreaming de género” — em
relac@o aos outros objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU?.

1 Veja-se a respetiva tabela com o ranking de 2019 da Unido Interparlamentar
Internacional. Disponivel em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif htm. Acesso
em: 10 mar. 2019.

2 Vejam-se os pontos do Objetivo 5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas. Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/pos2015/0ds5/.
Acesso em: 11 maio 2019.
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Entre os varios subpontos deste objetivo de desenvolvimento sus-
tentavel — alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas —, podem destacar-se os seguintes no contexto
do presente artigo:

* garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisdo na vida politica, econdémica e putblica,

 adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a
promocéo da igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas a todos os niveis;

e reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecao social, bem como a pro-
mocao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais;

e acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas, em toda parte;

* eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres
e meninas, nas esferas ptblicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracao sexual e de outros tipos;

» aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecno-
logias de informacdo e comunicacgao, para promover o empode-
ramento das mulheres.

2 - O Brasil e a Uniao Europeia —
Abordagem comparativa

Com o intuito de contribuir para um retrato mais detalhado do “cena-
rio de género” que se vive nos Ministérios Publicos Estaduais no Brasil,
far-se-4 uma abordagem comparativa com base em alguns dados, tendo
como amostra a analise dos resultados obtidos na primeira conferéncia
regional realizada no Brasil, sendo apresentadas posteriormente algumas



sugestoes iniciais para mitigar os problemas vividos pelas mulheres nes-
tes contextos, nao so no Brasil mas também na Unido Europeia.

Os dados da Unido Europeia apresentados sio maioritariamente prove-
nientes de um estudo do Parlamento Europeu, realizado no ambito da
Direcao Geral das Politicas Internas da Unido Europeia, sobre equilibrio
de género nas profissoes da area juridica. Os resultados deste estudo,
datado de 2017, indicam que os estereétipos de género persistem tam-
bém na Unido Europeia, o que é preocupante, dado que o setor profis-
sional das profissoes juridicas — objeto geral do estudo — tem consciéncia
implicita da criacdo de regras na drea da igualdade (DIRECAO GERAL
DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p.- 13).

Apesar de as mulheres terem tardado a entrar no setor juridico na Uniao
Europeia, houve progressos, ja que dados recentes mostram que 60% das
estudantes e graduadas em Direito sio mulheres. No entanto, demons-
tra-se que a proporcdo de mulheres nas profissoes juridicas diminui
conforme a antiguidade nos cargos (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 15 e 20). Mais a mais, de
acordo com os ultimos dados da Comissao Europeia, a disparidade sala-
rial média na Unido Europeia situa-se em 16% (COMISSAO PARA A
IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO, 2018)°.

Passemos entdo a uma analise mais detalhada e comparativa dos dados
do Brasil e da Uniao Europeia.

Quando questionadas sobre a adequacdo do curso de ingresso e vita-
liciamento as mulheres, varias das inquiridas na conferéncia do Brasil
em analise salientaram a necessidade da existéncia de modulos para
mulheres e de cursos direcionados, assim como o facto de ser necessa-
rio que a titularizacao ocorra de imediato em nivel do vitaliciamento.
Por sua vez, face a questdo da permanéncia na carreira, mesmo tendo
completado o tempo de aposentadoria, as respostas maioritarias divi-
diram-se equitativamente entre mulheres que responderam que ainda

3 Veja-se The gender pay gap in the EU, com informacao estatistica incluida, da
Comissdo Europeia. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-
eu_en. Acesso em: 17 nov. 2018.
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ndo tinham completado o tempo necessario para se aposentarem e
outras que afirmaram querer continuar a trabalhar. E a carreira, tem
algum atrativo particular para estas mulheres? A maioria das inquiridas
respondeu de forma negativa, referindo a existéncia de fatores que nao
estimulavam esta escolha, tais como a conciliacdo com a maternidade,
os desafios internos existentes na instituicao, questdes de locomocao,
ou ainda a falta de estrutura nas comarcas.

Os resultados decorrentes da pesquisa da Unido Europeia mostram,
por sua vez, que as mulheres juristas dos paises de regime juridico
Anglo-Americano (Common Law) tendem a preferir o Judiciario a outras
areas das profissoes juridicas, ja que proporcionam, nesses paises, as
vantagens da funcao publica, com licencas de maternidade e licencas
parentais, uma remuneracao neutra em termos de género e a possi-
bilidade de trabalharem part-time. Nos paises de sistema Romano-
-Germanico, essa possibilidade ¢ uma realidade ha cerca de 40 anos —
refere o estudo, datado de 2017 —, enquanto na Inglaterra e no Pais de
Gales, esse passo foi dado tardiamente, em 1997. Como atrativo extra,
o estudo europeu cita a questao de o Judiciario oferecer uma posicao
relativamente elevada, mesmo sem qualquer esfor¢co para a movimenta-
¢@o na carreira, assim como uma carga de trabalho moderada (ou pelo
menos previsivel) e pouca pressdo competitiva (DIRECAO GERAL DAS
POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25).

Salienta-se também o caso de Franca como um pais em que a imagem
do Judiciario tem vindo a sofrer, ndo s6 devido a feminizacdo da érea,
mas também devido a varios outros fatores, tais como a estandartizacdo
dos processos, que se tornou necessaria devido a sociedade massifi-
cada, ao declinio de prestigio, aos maus salarios, a falta de estrutu-
ras modernizadas e ao local de trabalho pouco atrativo. Acresce que,
segundo o estudo, na Franga, os problemas de recrutamento resulta-
ram no facto de um numero crescente de homens jovens darem pre-
feréncia a outras areas do Direito mais desafiantes, em particular, o
Direito Comercial, o que deixa lugar amplamente as mulheres na area
do Judiciario, havendo também relatos de mulheres juizas queixando-
-se do facto de existir uma to alta taxa de feminizacdo no Judiciario
frances (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 26).



Diante destes problemas, foram apresentadas duas medidas para travar
esta ma imagem no Judiciario: a diferenciacao de funcoes profissionais,
a fim de permitir alguma possibilidade de diferenciacao masculina na
Franca, e a possibilidade de movimentacdo na carreira para posicoes
mais altas no Judiciario, ndo s6 na Franca mas também na Holanda,
ja que neste ultimo patis, o Judiciario tem-se mantido como area quase
exclusivamente escolhida por homens (97%), enquanto na Franca a
proporcao de mulheres e homens a optar por esta via tem sido de 40%
de mulheres e 60% de homens.

Voltando a amostra do “cendrio de género” no Brasil, quando questio-
nadas relativamente a invisibilidade existente para a Administracao
Superior dos Ministérios Publicos das especificidades das membras em
razao do género, as mulheres salientaram a necessidade de regulamenta-
cao das questdes de género por parte do Ministério Publico, assim como
de fomento da participacéo e sensibilizacao de administradores e colegas
acerca destas questoes. Foi também referida a necessidade de ser dada
mais atencdo ao tema da saude da mulher (ex.: adoecimento, gravidez,
filhos/as), assim como a necessidade de existéncia de equipas multidisci-
plinares, constituidas por psicologos/as, médicos/as e assistentes sociais.
A questao da auséncia de regulamentacdo da Administracao Superior
dos Ministérios Publicos quanto as situacoes especificas de saude das
membras e familiares proximos foi também abordada, tendo sido salien-
tada também a necessidade de regulamentacao desta questao.

Retornando ao estudo europeu, este da-nos um exemplo de uma medida
no sentido de combater a desigualdade de género no Judiciario da parte
do governo francés: uma medida que permite a entrada por meio de
um concurso nao tradicional, aumentando assim o ntmero de juizes
homens. A pesquisa europeia concluiu ainda que, a data do estudo,
tinha sido iniciada uma estratégia com o proposito de aumentar o equi-
librio de género no Judiciario, encorajando movimentacoes de carreira
entre o Judicidrio, a advocacia e a industria, e que esta oportunidade
tinha sido acolhida maioritariamente por homens (DIRECAO GERAL
DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25).

Voltando as questoes colocadas as mulheres no Brasil e ao facto de
elas considerarem se a idade interfere ou nio com o reconhecimento
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profissional interno e externo, as respostas distribuiram-se entre
negativas e afirmativas, mas com a maior percentagem de mulheres
a responder negativamente em relacdo a esta questao. Os motivos
invocados nas respostas em sentido negativo passaram pelo facto de
terem entrado na carreira com mais idade, enquanto que, nas res-
postas afirmativas, consideraram que a idade interferiu quando eram
mais novas na carreira e que era dificil obter respeito no ambito do
exercicio das suas funcoes.

O estudo da Unido Europeia aponta a tendéncia mais marcante das
profissoes juridicas em geral, relativamente ao numero de mulheres
diminuir conforme a instancia do tribunal e a antiguidade do posto.
Salienta ainda que se verifica efetivamente, em média, uma maioria
de mulheres entre os/as juizes/as e procuradores/as nos tribunais de
primeira instancia, mas que esta maioria é revertida a nivel dos tri-
bunais superiores e dos supremos tribunais, onde a distribuicdo de
género é consistentemente de dois tercos de homens face a um terco de
mulheres (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 15 e 20).

Uma das explicacoes avancadas pelo estudo é o facto de as mulhe-
res ainda serem prejudicadas pelas percecoes ultrapassadas de que sao
emocionais, facilmente influenciaveis, tendenciosas e incapazes de ver
“o grande plano” (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS
DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 20). Contudo, nos paises de tradicdo
juridica romano-germanica (Civil Law), na Europa Ocidental, apesar de
inicialmente o progresso ter sido lento, as mulheres entraram em forca
no Judicidrio. Ja nos paises pos-comunistas, o aumento do numero de
mulheres no Judiciario e em posicdes da promotoria publica comecgou
antes, devido ao dogma mais pronunciado relativamente a igualdade
de género existente nestes paises (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25).

Abordando agora o tema das promocdes, remocdes e designacoes para
cargos no Brasil, uma maioria das mulheres questionadas afirmou que
recusou concorrer ou desistiu de promocoes, tendo apresentado como
justificacoes a distancia (particularmente face a familia) ou ter optado
por outra vaga. Ja quando questionadas sobre se deixaram de se inscrever



em concursos de remocao, a maioria das mulheres respondem em sen-
tido afirmativo, sendo metade das justificacoes relacionada com a falta de
estrutura de servicos (de saude incluidos) ou o dificil acesso e a falta
de condicoes de educacéo para os filhos/as no local da promocao.

Ja na Uniao Europeia verificamos que, em média, as posicoes dos/as
juizes/as estao distribuidas de uma forma bastante equitativa entre
homens e mulheres, salientando que as mulheres constituem uma
ligeira e consistente maioria neste cenario. Contudo, o estudo destaca
— e bem — que este facto “esconde” algumas variacoes, que classifica
como consideraveis. O estudo refere que, nos paises regidos pelo Direito
Anglo-Americano (Common Law), uma “maioria consistente” (mais de
60%) de homens ocupa as posicoes de juizes (DIRECAO GERAL DAS
POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 15 e 20).

Face a questoes relacionadas com condicoes de trabalho, saude, segu-
ranca, e reconhecimento interno e externo no Brasil, verificou-se
um grande ntimero de opinides de mulheres no mesmo sentido: ser
mulher reclama condic¢des especiais para o cargo. Um dos principais
motivos referidos foram as condicoes fisicas das mulheres e as especi-
ficidades de género, que requeriam um olhar diferenciado e condicoes
especiais de trabalho. Também foram referidas necessidades devido a
condicoes de saude especificas, tais como a gravidez, a maternidade e
a amamentacao, assim como questdes de seguranca, particularmente
em relacdo a banheiros e outros espacos reservados.

E ainda em resposta a pergunta de ja terem passado ou nao por algum
constrangimento do Ministério Publico relacionado com a gravidez
ou com o gozo da licenca de maternidade, a maioria das mulheres
da amostra do Brasil respondeu que nao. Contudo, na maioria destes
casos, 0os motivos invocados passaram pelo facto de ja terem tido ou
ainda nao terem tido filhos/as. Ja nas respostas em sentido afirmativo,
as explicacdes passaram pela perda de tempo de carreira e pelo facto
de terem sido prejudicadas devido a regras injustas ou discriminatorias
relacionadas com os filhos/as, tais como o facto de a licenca de mater-
nidade levar a interrupg¢oes no tempo de carreira ou a falta de flexibili-
dade em relacao a possibilidade de juncéo de licencas de maternidade e
os periodos de férias em nome do chamado “interesse publico”.
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Quanto ao Ministério Publico ser ou nao um bom lugar para trabalhar,
todas as mulheres a quem foi feita esta pergunta responderam positi-
vamente. Contudo, referiram varias necessidades: mais incentivos ao
aperfeicoamento, uma politica diferenciada de incentivos, uma poli-
tica de capacitacdo (tendo em conta as particularidades da regido em
causa), assim como a necessidade de uma politica de aperfeicoamento.
E, relativamente as politicas institucionais que poderiam ser desenvol-
vidas para resguardar a mulher no trabalho, as principais sugestoes
passaram pela importancia do estabelecimento de um sistema de ouvi-
doria e denuncia interna com procedimentos disciplinares e respostas
céleres, assim como o combate ao assédio moral e sexual.

Por fim, quando questionadas sobre se ja tinham pensado em desistir
do Ministério Publico, uma grande maioria das mulheres respondeu
afirmativamente. Os motivos invocados passaram em grande parte pela
falta de estrutura fisica e de qualidade de vida no local de trabalho (ex.:
ser no interior do pais), e também por motivos familiares, pessoais, de
relacionamento, assim como por razoes especificamente relacionadas
com as necessidades dos filhos/as (ex.: escolares).

Da parte da Unido Europeia, outro resultado transversal encontrado
foi também a dificuldade da conciliacdo do duplo papel de mae
e de profissional, com o embate frustrante com a chamada “parede
da maternidade”, devido a falta de apoio e flexibilidade nas praticas
laborais (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 31).

O estudo europeu denota também que, apesar de o numero de pro-
motoras ser elevado, e até mais elevado do que o ntmero de juizas em
certos paises como a Dinamarca, Portugal ou a Escocia, em alguns
paises, as mulheres preferem o papel “auto-determinado” de juiza ao
trabalho de procuradora, ja que este se enquadra num sistema hie-
rarquicamente estruturado de autoridade judicial (DIRECAO GERAL
DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25-26).
Face a este retrato, esta analise questiona se o prestigio da procura-
doria publica ¢ inferior, e se sera esse o motivo de as mulheres terem
mais hipoteses de conseguir um lugar, dado que as opcdes de carreira
sao limitadas, nao s6 para mulheres juizas em geral, mas também



para procuradoras publicas (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNTIAO EUROPEIA, 2017, p. 26).

Em relacdo a outro tema, no Brasil, face a pergunta de se deixaram de
se inscrever ou recusaram convites para cargos de assessoria, a maio-
ria das mulheres respondeu em sentido afirmativo, com a justificacao
comum de que a recusa do convite ou a falta de inscricdo se deviam
a incompatibilidade com as tarefas domésticas, obrigacoes familiares
ou com a acumulacdo de funcdes profissionais e pessoais. Por fim, a
vasta maioria das mulheres respondeu ter sido prejudicada na avalia-
¢do de merecimento, passando os principais motivos pela materni-
dade e os/as filhos/as (ex.: devido ao afastamento por licenca), assim
como pela auséncia de estruturas de apoio, dificultando a movimen-
tacdo na carreira e prejudicando ou limitando a sua possibilidade de
aperfeicoamento e produtividade.

Ja o estudo europeu refere que paises como a Franca e a Holanda toma-
ram medidas para alcancar um maior equilibrio de género, que passaram
pela contratacio de mais homens, drasticamente em contraste com o
que se verifica nos paises regidos pelo sistema de Common Law, onde
a selecdo tradicionalmente é baseada numa forma de autorreproducao,
por meio de uma escolha informal de homens mais velhos que eram
membros da profissao. Assim, os juizes sdo minuciosamente escolhidos
dos advogados constantes desses grupos, ja desde o momento em que
se candidatam ao oérgao equivalente a Ordem dos Advogados no sistema
Anglo-Americano. Assim, em conclusdo, apesar de o procedimento de
escolha dos/as candidatos/as para o Judiciario ter mudado, a participacao
das mulheres no Judiciario ainda esta atrasada e o niumero de mulhe-
res juizas sobe de forma lenta (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25).

Por fim, das mulheres inquiridas no Brasil em relacdo ao tema do empo-
deramento, liderancas e participacao politico-institucional, a maioria
afirmou néo ter dificuldades na coordenacéo e chefia de grupos de tra-
balho ou forcas-tarefa em razao do género, ja que consideraram que o
género nao era o unico motivo das dificuldades enfrentadas. Contudo, foi
referida a falta de objetividade, transparéncia e de consideracao do mérito
nos critérios de selecio em termos de género — dando-se preferéncia aos
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homens —, assim como a falta de apoio familiar e a existéncia de respon-
sabilidades acrescidas para as mulheres devido a maternidade.

No estudo europeu, refere-se também o facto de as mulheres nao terem
a sua disposicdo as ligacoes e conexdes entre elas que existem para os
homens — o chamado networking (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 35, 43, 45, 86 e 90). Isto
aliado a cultura reinante nas profissoes do setor juridico em geral e ao
facto de os processos de promog¢ao e nomeacéo serem pouco transpa-
rentes, com compromissos fracos para com a diversidade, o que leva a
que as mulheres se encontrem numa posicdo de desvantagem consi-
deravel (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 20).

Uma vasta maioria das mulheres inquiridas considerou também que
a atual politica institucional e associativa dos Ministérios Publicos
Estaduais do Brasil nao desestimulava as mulheres a concorrer e a par-
ticipar em posicoes de lideranca, mas apresentava outros entraves a
essa mesma participacdo, nomeadamente, a falta de fomento institu-
cional interno e a falta de estimulo e oportunidade devido a questoes
pessoais ou familiares.

Ja a pesquisa europeia aponta um excelente exemplo de empodera-
mento institucional, relativamente ao facto de a feminizacao das pro-
fissdes juridicas em Italia ter trazido mudancas estruturais ao pais e
ter levado ao desaparecimento de hierarquias. A senioridade (e ndo o
meérito) era — a data do estudo — um elemento crucial nas decisdes
de promocao (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA
UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 26).

Por fim, quando interrogadas sobre o que poderia facilitar ou favore-
cer o exercicio das posicoes de lideranca as mulheres dos Ministérios
Publicos Estaduais, parte das respostas analisadas na amostra do Brasil
foi no mesmo sentido: os critérios de selecao precisavam de ser mais
objetivos, claros e proporcionais a nivel de género e com base no mérito.
As politicas de incentivo, a proporcionalidade de género nos cargos e
um maior reconhecimento das competéncias das mulheres foram tam-
bém mencionados como sendo uma necessidade.



Ja a analise do estudo europeu salienta que, como as posicoes de pro-
motoria publica sao maioritariamente alocadas na base do mérito
académico, as hipoteses de as mulheres obterem um lugar sdo exce-
lentes na Unido Europeia, sendo as mulheres, efetivamente, a maioria
entre juizes/as e procuradores/as (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25). Contudo, constata
também que, em quase todos os paises analisados, quanto mais alta
a posicdo, mais baixa é a proporcdo de mulheres. De acordo com esta
analise, isto deve-se ao facto de existirem menos mulheres a exercer
funcées como Juiza-Presidente, em posicdes em tribunais que nao
sejam de primeira instancia ou em tribunais supremos. Assim, o estudo
conclui que néo se trata de uma questdo geracional que pode ser resol-
vida com o decorrer do tempo, ja que as estruturas de qualificacao
informal para postos de carreira e os mecanismos de selecdo benefi-
ciam os homens (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA
UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 26).

Conclusoes e sugestoes de recomendacoes

Da conferéncia realizada no Brasil, surgiram as mais variadas reco-
mendacoes, entre as quais, por exemplo, a nivel de ingresso na carreira,
propostas no sentido de nao permitir que o gozo de licenca de mater-
nidade ou de saude afete direitos funcionais, independentemente do
estagio da carreira, e de assegurar a representatividade equitativa de
mulheres nas comissoes de concurso.

Ja quanto as condicoes de trabalho, algumas propostas foram no sentido de
sugerir ao Conselho Nacional do Ministério Publico que regulamentasse
situacoes especificas de saude de membras gravidas e em fase de ama-
mentacdo, ou ainda que regulamentasse situacdes de membros/as com
doencas graves e/ou com familiares proximos/dependentes nessa mesma
situacdo, permitindo que tenham flexibilizadas suas condicées. A neces-
sidade de realcar as unidades e aos ramos dos Ministérios Publicos a
importancia de adequacado dos espacos de atendimento médico e psi-
cologico a fim de resguardar a privacidade aos/as usuarios/as foi tam-
bém referida, assim como foi proposto sugerir as unidades e aos ramos
dos Ministérios Publicos que criassem canais de acolhimento para dar
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suporte as vitimas de assédio, garantindo sigilo, seguranca e apoio psico-
logico, assegurando a presenca de mulheres na composicao.

Na drea de permanéncia na carreira, as propostas passaram pela sugestao
ao Conselho Nacional do Ministério Publico que incentivasse a adocdo
de politica institucional que promovesse a possibilidade de trabalho
remoto nos casos de mulheres gravidas e até as criancas completarem
dois anos de idade, assim como a disponibilizacdo de espacos ludicos
para filhos/as de membros/as e servidores/as e para amamentacao. Ja
em relacdo a movimentacdo na carreira, foi proposto que se tivesse em
consideracdo como critério subjetivo na promocdo/remocdo de mem-
bros/as a condic@o de serem cuidadores de criancas/pessoas com defici-
éncia e que se aplicasse aos/as membros/as adotantes esta mesma regra.

Na area da carreira, as propostas foram no sentido de ser tida em consi-
deracéo, para todos os fins, a média de produtividade do periodo ante-
rior ao afastamento por licenca-maternidade, assim como de propor
aos Ministérios Publicos a adocdo de medidas que possibilitem o gozo
de férias, a chamada “licenca-prémio”, e afastamento em continuidade
devido a licenca de maternidade.

Por fim, quanto a empoderamento e participacdo politico-institucional,
aprovaram-se, entre outras, propostas no sentido de incentivar a obser-
vacdo da paridade no preenchimento de cargos de chefia e lideranca
no Ministério Publico, assim como o fomento da politica institucional,
para que as promotoras e procuradoras de Justica se sintam estimula-
das a ocupar cargos de lideranca.

Quanto as conclusoes do estudo da Unido Europeia, relativamente ao
Judiciario, a andlise salienta que a presenca de mulheres em numeros
significativos também esta relacionada com cada jurisdicao em parti-
cular. Assim, todas as nomeacodes sdo para a funcdo publica, contudo,
o estudo refere que, em algumas jurisdicdes, as nomeacoes para o
Judiciario sdo mais prestigiantes do que simplesmente uma carreira
como funcionario/a publico/a. Isto, mesmo nos casos em que existe
um exame de acesso que requeira um nivel elevado de desempenho
a fim de assegurar o lugar. Um cargo no Judiciario é, assim, uma
vocacdo profissional, mais do que uma ocupacdo burocratica. Nestas
circuntancias, o estudo conclui que é expectavel encontrar numeros



superiores de mulheres face a0 numero de homens (DIRECAO GERAL
DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 86-87).

Ja noutras jurisdicdes, o estudo salienta que um cargo no Judiciario é
visto como tendo um estatuto relativamente baixo (ex.: na Roménia)
e é mais mal pago do que outras areas das profissdes juridicas, como
por exemplo o Direito Comercial. E nestas circunstancias que se pode-
rao encontrar mais mulheres no Judicidrio, ja que a carreira podera
ser mais atrativa para algumas mulheres do que uma carreira no setor
privado. As carreiras no Judiciario oferecem um salario e uma remu-
neracdo fixa, assim como um horario fixo nos niveis mais baixos das
funcoes, enquanto que uma carreira juridica no setor privado pode
nao oferecer estas condi¢des. As carreiras do Judiciario também pode-
rdo aparentar envolver menos estresse (ex.: com uma carga de trabalho
definida), com menos pressdao e com um percurso profissional mais
claro e, por fim, a progressao nessa mesma carreira podera ter menos
contingéncias e envolver menos horas extras em eventos sociais e em
relacdo a outras exigéncias da cultura masculina (DIRECAO GERAL
DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 86-87).

Ja quanto as recomendacoes a nivel do estudo da Unido Europeia, como
possiveis solugdes, avancou-se com a questdo das quotas para mitigar
o desequilibrio, e ha exemplos de sucesso, como os sistemas de quotas
para a selecdo de magistradas para a Corte Penal Internacional que,
em 2016, tinha 50% de mulheres, ou o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos — com 36% de mulheres —, também em 2016. Alguns pai-
ses da UE aplicaram também sistemas semelhantes — por exemplo, a
Bélgica, a Franca ou a Holanda (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS
INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 25, 36-37 e 40).

No entanto, o estudo refere que também se podem produzir avancos
com outras medidas, tais como praticas laborais mais flexiveis, a fim de
lutar contra a tendéncia de as mulheres se verem obrigadas a mudar o
seu comportamento a fim de serem “assimiladas” pela cultura laboral
dominante (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 44). A UE introduziu ainda legislacao para promover
a igualdade no trabalho, que foi ratificada por todos os Estados-Membros,
muitos dos quais instituiram medidas adicionais para assegurar que as
mulheres e outras pessoas sub-representadas da sociedade saissem da
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sua posicdo de desvantagem: programas de igualdade de oportunidades
no Reino Unido, politicas de paridade na Franca ou quotas na funcéo
publica na Alemanha sdo s6 alguns exemplos (DIRECAO GERAL DAS
POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 27).

Temos, por fim, medidas tais como processos de recrutamento transpa-
rentes e imparciais, com o estabelecimento de entidades de monitorizacao
independentes, com mandatos claros e poderes suficientes (DIRECAO
GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017,
p. 32-35), e, ainda, uma maior analise e desenvolvimento de planos de
acao, assim como o estabelecimento e a promocao nao sé do networking
mas também do mentoring para mulheres nas profissoes juridicas, refor-
cando a estrutura dessas mesmas redes — assim como a educacdo no
Judiciario para a igualdade de género, com o envolvimento dos meios aca-
démicos (DIRECAO GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 35-36 e 88).

Para terminar, de uma perspetiva mais filoséfica, mesmo com o tao
desejado equilibrio de género entre as pessoas que trabalham no setor
juridico, todas e todos temos de garantir que a aplicacao do Direito em
si ndo seja um instrumento opressivo, mas sim de promocao da igual-
dade (DUARTE, 2011, p. 1,4,5e 7).

Porque essa opressdo existe nao s6 para as pessoas que trabalham no
Judiciario — com o chamado “teto de vidro” —, impedindo as mulheres de
chegarem a altos cargos, mas também faz com que as mulheres recorram
menos ao sistema de justica para garantirem os seus direitos (DIRECAO
GERAL DAS POLITICAS INTERNAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 31).

Lutar pela igualdade de género ¢, assim, indubitavelmente, uma deci-
sdo politica, ja que os direitos sdo conquistados, ndo nos sdo dados
(CLAVERY, 2017, COELHO, 2018). E a igualdade de género é também
um pilar da democracia (ARAUJO, 2017).

Cabe ao Direito combater esta e outras desigualdades e opressoes,
proibindo qualquer tipo de discriminacao e obrigando as devidas ins-
tancias a tomarem as medidas necessarias para contrariar as situacoes
verdadeiras de desigualdade social. Mas temos uma grande vantagem:



o Direito esta sempre em continua reelaboracao, porque é socialmente
construido. Assim, sdo as dinamicas sociais que operam esta trans-
formacao, que forcam a alteracao dos seus mecanismos e que podem
impregnar os sistemas juridicos de visoes focadas nos direitos huma-
nos e na igualdade, sendo as teorias feministas do Direito um vital
contributo para esta luta (DUARTE, 2011, p. 10).
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ASSIMETRIAS DE GENERO NO
SISTEMA DE JUSTICA

Reflexdes a partir da realidade das advogadas

E caracteristico dos dominantes estarem
prontos a fazerem reconhecer sua maneira

de ser particular como universal. A defini¢éo

de exceléncia esta, em todos os aspectos,
carregada de implicacdes masculinas, que tém a
particularidade de nao se mostrarem como tais.

(BOURDIEU, 2011, p. 78)
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Resumo: A advocacia foi, no passado, a profissdo preferida dos filhos
homens das familias mais abastadas no Brasil. As filhas daquelas familias,
por outro lado, recebiam uma formacdo que as preparava apenas para
o casamento. Aos poucos, a partir dos primeiros anos do século XX, as
mulheres passaram a estar menos ausentes dos espacos publicos e, nas
suas ultimas décadas, no Brasil, como em boa parte do mundo, os cursos
juridicos tém sido feminizados. Contudo, embora as mulheres sejam hoje
a maioria entre os discentes das faculdades de Direito e também nos
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escritorios de advocacia no inicio da carreira, ainda estio em minoria
nos mais altos postos e, mais especificamente, na condicdo de socias
desses escritorios. Partindo do estudo acerca da presenca feminina na
carreira advocaticia (BERTOLIN, 2017a), analisa-se, neste artigo, dados
de pesquisas feitas sobre a presenca feminina em carreiras juridicas
(BONELLI, 2013a, 2013b: CAMPOS, 2018; CASTILHO, 2016; CNJ, 2014),
buscando evidenciar de que modo algumas das questdes que expuseram
a desigualdade de género na advocacia tém-se mostrado presentes no
Ministério Publico brasileiro e na Magistratura. Embora ainda nio
seja possivel apresentar conclusoes definitivas, essas fontes fornecem
importantes hipoteses para serem confirmadas (ou corrigidas) acerca das
relacdes entre género e sistema de justica.

Palavras-chave: Desigualdade entre géneros. Ascensdo profissional. Mater-
nidade. Licenca-maternidade. Direito a igualdade. Administracao da Justica.

Abstract: Law has been, in the past, the preferred profession of the sons
of wealthier families in Brazil. The daughters of those families, in its turn,
were educated only for marriage. Gradually, since the beginning of the
twentieth century, women became less absent from public spaces, and in
the last decades, in Brazil, as in much of the world, legal courses have been
feminized. However, although women are now the majority of law school
students and law firms early in their careers, they are still the minority at
the highest positions and, more specifically, as associate of such offices.
Based on the study of the female presence in Law (BERTOLIN, 2017a), this
article analyzes data on the female presence in legal careers (BONELLI,
2013a, 2013b; CAMPOS, 2018; CASTILHO, 2016; CNJ, 2014), in order to
show how some of the issues that exposed gender inequality in Law have
also been pointed out in the Brazilian Public Prosecution Service and in the
Magistracy. Although it is not yet possible to present definitive conclusions,
these sources provide important hypotheses to be confirmed (or corrected)
about the relations between gender and the justice system.

Keywords: Gender inequality. Professional ascension. Maternity. Maternity
leave. Right to equality. Justice administration.

Sumario: Introducdo. 1 A difusdo das sociedades de advogados no Brasil e
a feminizacdo da advocacia. 2 O teto de vidro nas sociedades de advogados.
3 As carreiras juridicas como profissdes masculinas. 4 As formas pelas quais
as assimetrias de género se manifestam nas carreiras juridicas. 5 A ascenséo na
carreira. 6 A maternidade como um entrave a carreira das mulheres. Conclusao.



Introducao

O presente artigo decorre da pesquisa de pés-doutoramento da autora,
realizada na Superintendéncia de Educacao e Pesquisa da Fundacédo
Carlos Chagas, nos anos de 2015-2016, sob a supervisao da Professora
Doutora Maria Rosa Lombardi e publicada no livro Mulheres na Advocacia:
padroes masculinos de carreira ou teto de vidro (BERTOLIN, 2017a)".

A pesquisa foi aplicada, por meio de entrevistas semiestruturadas, em
dez das maiores sociedades de advogados full service da capital paulista,
segundo o ranking internacional Chambers and Partners, de reconhecida
exceléncia?. Foram entrevistadas 32 pessoas, das quais 20 socios(as) e
12 advogados(as), totalizando mais de 25 horas de gravacoes digitais.
Cada entrevista teve a duracdo média de uma hora e, salvo duas, feitas
via e-mail, todas estdo gravadas, transcritas e arquivadas.

1. A difusao das sociedades de advogados no
Brasil e a feminizacao da advocacia

Durante a segunda metade do século XX, no Brasil, como alias nos
mais diversos paises, houve uma proliferacao de grandes sociedades
de advogados, seguindo um modelo de negocio bem caracteristico
do capitalismo global. Nesse tipo de escritério, voltado a atender
empresas, principalmente internacionais, em todos os ramos do
Direito, a atividade profissional se feminizou, processo que se acen-
tuou a partir da década de 1970.

A medida que essa feminizagao aconteceu, a divisao sexual do trabalho
foi reinventada, tendo as mulheres se concentrado, em sua maioria, nos
estagios mais subalternos da carreira e, conforme esta avanca, tem sido
evidente que muitas delas abandonam os grandes escritorios para tra-
balhar em outros menores ou em departamentos juridicos de empresas
—ou, ainda, para se dedicarem a criacdo dos filhos.

1 2%edicdo no prelo, no momento em que este artigo é redigido (julho de 2019).

2 Disponivel em: http://www.chambersandpartners.com/guide/global/2/41/1. Acesso
em: 10 mar. 2014.
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Isso ndo chega a causar estranhamento, ja que a literatura relata que,
quando as mulheres passam a ocupar espacos em profissdes ante-
riormente masculinas, sua forca de trabalho tende a ser considerada
inferior, o que nao se deve apenas a uma construcao historica, mas
também ao fato de que, no passado, foram estabelecidos pré-requisitos
masculinos para o exercicio profissional (CHIES, 2010, p. 510-511).

Ocorre que, na maioria das vezes, as praticas que reproduzem as hie-
rarquias de género’ sdo sutis, dificilmente comprovadas, nem sequer
sendo percebidas como tais pelas principais afetadas. Exemplo bastante
significativo disso € a pratica corrente, nos mais diferentes espacos, de
nao escutar o que as mulheres tém a dizer, quer por inviabilizar sua
presenca, quer por interrompé-las com frequéncia, praticas que tém se
mostrado muito eficientes em fazer com que elas se sintam desconfor-
taveis e renunciem, por exemplo, a ambicao de ascender na carreira.

Essa é uma pratica corrente no sistema de justica como um todo (como
em outros espagos nao originariamente destinados as mulheres), haja
vista o ocorrido na sessdo do Supremo Tribunal Federal de 10 de
maio de 2017, quando sua entdo presidenta, a ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, desabafou sobre a falta de espaco para as mulheres na
Corte Suprema. Segue o dialogo transcrito:

Carmen Lucia: Ministra Rosa Weber, Vossa Exceléncia tem a palavra
para voto.

Rosa Weber: Ministro Lewandowski, o ministro Fux ¢ quem tinha me
concedido um aparte.

Carmen Lucia: Agora é o momento do voto...
Luiz Fux: Concedo a palavra para o voto integral (risos).

Carmen Lucia: Como concede a palavra? E a vez dela votar. Ela é
quem concede, se quiser, um aparte.

3 Nao se desconhece o fato de que as questdes de género vao além da desigualdade
entre os sexos. Todavia, aqui se optou por utilizar a expressao género devido a
perspectiva relacional empregada na analise.



Foi feita agora uma analise, s6 um paréntese. Foi feita agora uma pes-
quisa, ja dei ciéncia a ministra Rosa, em todos os tribunais constitu-
cionais onde ha mulheres, o ntimero de vezes em que as mulheres sao
aparteadas é 18 vezes maior do que entre os ministros... E a minis-
tra Sotomayor [da Suprema Corte americanal me perguntou: “como
é1a?”. La, em geral, eu e a ministra Rosa, ndo nos deixam falar, entéo
nos ndo somos interrompidas.

Mas agora é a vez de a ministra, por direito constitucional, votar. Tem
a palavra, ministra. (SORG, 2017).

Na pesquisa realizada com as advogadas, também restou evidente a
dificuldade das mulheres de encontrar espaco para falar, tanto por uma
construcao social que valoriza o masculino quanto pelas constantes
interrupcoes da sua fala pelos homens. Cientes disso, os 6rgaos do sis-
tema de justica, preocupados em empreender politicas visando a equi-
dade de género, deveriam tentar garantir a representatividade feminina
— e, mais, a sua fala, sem interrupcdes — em todos os espacos.

Essa pratica é tao comum que existe uma palavra, na lingua inglesa,
para descrevé-la: manterrupting, que significa interrupcéo masculina.

2 - O teto de vidro nas sociedades de advogados

E abundante a literatura, nacional e estrangeira, constatando a
existéncia de barreiras invisiveis que impedem as mulheres de
ascender aos mais altos postos nas carreiras, independentemente
do ramo da atividade empresarial, fenomeno que tem sido desig-
nado como segregacio vertical (TORNS; RECIO CACERES, 2012;
WAJCMAN, 1998).

A quase inexisténcia de mulheres nas cupulas das organizacdes
tem sido atribuida a um teto de vidro (glass ceiling), que impediria
membros de determinadas minorias — no caso estudado aqui, as
mulheres — de ascender a partir de determinado patamar da hierar-
quia. A metafora de vidro é uma referéncia a invisibilidade dessas
barreiras, que algumas poucas mulheres tém conseguido transpor
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(BERTOLIN, 2015; 2017a). Perceber a existéncia do teto de vidro
funciona como um importante mecanismo de controle social, ao
inibir os membros daquele grupo de almejar promocoes (FOLEY et
al., 2002, p. 472).

Apesar de serem evidenciadas, em muitas pesquisas, varias vantagens
de as organizacoes contarem com a diversidade, como o estimulo a
produtividade e a coes@o dos subordinados e a melhoria da performance
empresarial, ainda sdao poucas as mulheres no topo das corporacoes
— e nas profissoes juridicas (magistratura, procuradoria, promotoria,
defensoria, advocacia, entre outras), nos mais variados paises do globo,
nao tem sido diferente, conforme relatam vasta literatura estrangeira e
algumas obras nacionais (SCHULTZ; SHAW, 2003; BONELLI, 2010;
BONELLI, 2013a; BARBALHO, 2008).

Na literatura brasileira sobre o tema, ainda bastante escassa, destacam-
-se as pesquisas realizadas por Maria da Gloria Bonelli, entre as quais
o trabalho “Profissionalizacdo por género em escritorios paulistas de
advocacia”, em que a autora demonstra que a feminizacao da advocacia
é simultanea a uma estratificacao da profisséo, em que “a intensificacao
da divisao social do trabalho foi acompanhada da divisao sexual do
trabalho” (BONELLI et al., 2008, p. 267).

3 - As carreiras juridicas como
profissées masculinas

A divisdo sexual do trabalho, compreendida como a destinacao prio-
ritdria das tarefas domésticas (ndo remuneradas e desvalorizadas
socialmente) as mulheres e, em contrapartida, das atividades rea-
lizadas no espaco publico (mercado de trabalho, politica, espacos
religiosos e militares, entre outros) aos homens, é essencial ao tra-
tamento dessa tematica. E endeusada e naturalizada uma pretensa
“vocacdo” das mulheres para as tarefas de cuidado, quando, de fato,
trata-se de uma construcdo social, mantida e reforcada ao longo
dos séculos, ainda que hoje as mulheres exercam também o papel
(anteriormente masculino) de provedoras. Isso faz com que, apesar
de trabalharem longas jornadas no mercado de trabalho, continuem



desempenhando a maior parte das tarefas que originalmente lhes
cabiam no espaco doméstico*.

Segundo Patricia Bertolin (2017a, p. 151),

quando o Feminismo superou o discurso da igualdade e o substituiu
pelo da diferenca, ndo obstante tenha havido um avanco, colocou-se
um impasse: o padrdo é o masculino; o feminino ¢ “o diferente” — o
“segundo sexo” (BEAUVOIR, 1980). Assim, o homem continuou sendo
tomado como medida — e justamente nisso reside uma das formas mais
eficientes de manutencio de relacdes assimétricas entre 0s sexos.

Bertolin conclui que

o ingresso das mulheres nos espacos do mercado de trabalho anterior-
mente dominados pelos homens tem-se dado sem subverter a logica
masculina com que tais espacos foram construidos. Muitas mulheres,
com o objetivo de serem aceitas, assimilam o padrao masculino — nem
sempre deliberadamente —, mas até pela auséncia de modelos femini-
nos em quem se espelhar. (2017a, p. 152).

Utilizando a licdo de Bourdieu’, observa que essa dominacdo ocorre
e se reproduz, tanto no plano material quanto no simbolico, e que as
relacdes travadas nesses espacos estdo completamente impregnadas da
identidade de género daquele que ali ocupa as posicoes de poder. Isso
se evidencia, por exemplo, na indumentaria usada pelas advogadas
(e profissionais de outras carreiras juridicas), que prioriza terninhos e
tailleurs, com forte inspiracéo nas roupas masculinas.

Contudo, mais do que nos trajes, a pesquisa realizada com as advo-
gadas demonstrou que ha, sim, um padrao masculino de carreira que

4 Segundo o IBGE (2018, p. 1), as mulheres gastam em média 18,1 horas por
semana com o trabalho doméstico nao remunerado, enquanto os homens dis-
pendem em média 10,5 h. Isso acarreta aquelas, por exemplo, menos tempo para
descanso e lazer, além de inevitavel desigualdade no mercado de trabalho.

5  Segundo o autor, “a forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela
dispensa justificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e nao tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem social
funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a domina-
cdo masculina sobre a qual se alicerca” (BOURDIEU, 2011, p. 18).
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tende a ser utilizado pelas mulheres interessadas em ascender. Ele pode
ser percebido na forma de lidar com o principal ponto de inflexao que
elas tém encontrado para evoluir na carreira: a maternidade, tema que
sera tratado de modo especifico mais adiante.

As assimetrias de género nao tém passado despercebidas ao sistema
de justica, sobretudo nos anos mais recentes. Em 7 de fevereiro de
2018, foi instaurado no Conselho Nacional do Ministério Publico
o Procedimento Interno de Comissao (PIC) — Projeto Cenarios —
n. 0.00.000.000010/2018-82, objetivando realizar o levantamento de
dados sobre a representatividade feminina nos varios ramos e unida-
des do Ministério Publico brasileiro.

Em 18 de junho de 2018, ocorreu a I Conferéncia Nacional das
Procuradoras da Republica, que aprovou propostas de promocao da
equidade de género no Ministério Publico Federal.

Vale observar, ainda, que em 24 de agosto de 2018, foi instaurado, no
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procedimento Interno de
Comissao — Projeto Cenarios — n. 0.00.000.000100/2018-73, voltado a
realizar estudos relativos a representatividade das mulheres em eventos
juridicos, na qualidade de palestrantes, conferencistas e congéneres.

O Conselho Nacional de Justica, como resposta a esse movimento,
editou, em 4 de setembro de 2018, a Resolucao n. 255, que instituiu
a Politica Nacional de Incentivo a Participacao Feminina no Poder
Judiciario, determinando a ado¢ao de medidas para incentivar a parti-
cipacao de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, nas bancas
de concurso e na condicdo de expositoras em eventos institucionais.

Todas essas iniciativas sdo relevantes quando se trata de promover
a equidade de género no sistema de justica, mas o tema adquiriu
ainda maior visibilidade a partir da mobilizacdo da qual resultou
a formalizacdo do Movimento Nacional de Mulheres do Ministério
Publico, constituido por cerca de 500 promotoras e procuradoras
de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro. Este movimento
tem pressionado as chefias das procuradorias gerais, as associacoes
e as escolas superiores, pleiteando a participacao proporcional de



mulheres em bancas de concurso, eventos institucionais, cursos,
palestras, encontros e seminarios®.

4 . As formas pelas quais as assimetrias de género
se manifestam nas carreiras juridicas

As assimetrias de género sao produzidas e constantemente reproduzi-
das nas organizacoes, principalmente por meio de praticas culturais e
simbolicas, que buscam manter as mulheres “no seu lugar”, perpetu-
ando uma ordem em que masculino e feminino sao tidos como opostos
e em que a eles sdo atribuidos diferentes comportamentos e formas de
pensar (GHERARDI;, POGGIO, 2001, p. 245).

Nao se verificou, na pesquisa, problemas no ingresso de mulheres nes-
ses escritorios de advocacia, tendo em vista que eles costumam adotar
a politica do crescimento organico para compor os seus quadros. Isso sig-
nifica que preferem contratar estagiarios, tanto para treina-los a exercer
a profissao da forma que a sociedade deseja quanto para que internali-
zem a cultura corporativa (BERTOLIN, 2017a, p. 71).

Vale lembrar que os cursos juridicos hoje tém ampla maioria de discen-
tes do sexo feminino. Nas entrevistas realizadas, chegou a ser referida
a “preferéncia” na contratacao de estagiarias, por se mostrarem mais
maduras que os colegas da mesma idade — e terem melhor desempe-
nho escolar. Isso apareceu tanto em entrevistas realizadas com gestores
das sociedades pesquisadas quanto em entrevistas feitas com advoga-
dos(as), principalmente em comeco de carreira.

Os concursos para as carreiras do Estado tém sido, “a partir da
Constituicao de 1988, uma opcao de carreira segura, estavel e com
rendimentos altos em comparacdo com média salarial nacional”
(MACHADO, 2018, p. 123). Em 2013, o Brasil tinha 16.812 magistrados,

6  Em 12 de agosto de 2018, o Movimento enviou oficio ao Conselho Superior
do Ministério Publico, solicitando a participacao proporcional de mulheres nas
bancas examinadoras dos concursos e em todos esses tipos de eventos. O texto
do oficio foi disponibilizado a autora pelo Movimento.
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entre juizes e desembargadores federais e estaduais: na primeira ins-
tancia, 36% eram mulheres e 64% eram homens; enquanto nos tribu-
nais, elas eram apenas 21,5% dos desembargadores; e nos tribunais
superiores, entre os ministros, menos numerosas ainda, representando
apenas 18,4% (CNJ, 2014).

Segundo Ela Wiecko V. de Castilho (2016, p. 78), havia, em 2016,
318 mulheres no Ministério Publico Federal, sendo os homens 767
dos membros: “sao [as mulheres], portanto, minoria numa instituicao
que defende a sociedade brasileira na qual as mulheres somam mais
que 50% da populacao”. A autora constatou, em pesquisa exploratoria
realizada com membros do MPF, algumas das principais dificuldades
enfrentadas pelas mulheres na instituicéo, tendo recebido as seguintes
respostas, entre tantas outras:

O ambiente juridico, principalmente no MPF, é muito machista e hostil
a lideranca feminina, confundida com a brabeza. Nao ha reconheci-
mento pela competéncia e esforco. A discriminacéo é sutil e também
hostil, principalmente na cupula da PGR que prioriza o homem.
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Vide a composicdo das mesas nos eventos juridicos, o namero de
postos de destaque e importancia dentro do MPF, bem como o per-
fil dos promovidos.

A desproporcio entre homens e mulheres é grande no MPF.

[...]

Atualmente a carreira s6 valoriza o homem inclusive nas promogoes
por merecimento. O chamado “clube do whisky”.

[..]

As ofensas sdo sutis e, as vezes, desapercebidas. Mas produzem gran-
des efeitos e graves prejuizos, por serem reiteradas e formadoras de
um senso comum. J4 presenciei ofensas graves e ostensivas de pro-
curador em relacdo a mulher. Nao hd a responsabilizacido devida.
(CASTILHO, 2016, p. 83-84).

Os resultados do projeto Cendrios de Género (CNMP, 2018, p. 12), elabo-
rado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, foram divulgados
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em 21 de junho de 2018 e revelaram que os quatro ramos do Ministério
Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios) e as 26 unidades dos Ministérios Publicos dos Estados eram
constituidos por 61% de homens e 39% de mulheres.

No Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, essa proporcao é menor
ainda: em 2018, as mulheres constituiam cerca de um terco de seus qua-
dros (35%), conforme o oficio encaminhado pela Diretoria da Mulher
da Associacao Paulista do Ministério Publico ao Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo’.

Nas carreiras publicas, diferentemente do que possa parecer a primeira
vista, o ingresso ainda constitui um problema para as mulheres, que
se tém candidatado aos concursos em nimero sempre menor que 0s
homens e cuja aprovacédo tem sido sempre proporcionalmente menor.

Um dos fatores que tém sido considerados para que as mulheres
sejam aprovadas em menor numero é o fato de que as bancas exa-
minadoras dos concursos sdo compostas por consideravel maioria
de homens, dai a preocupacao das iniciativas mencionadas de que
as mulheres se sintam representadas nos espacos e tenham outras
em que possam se espelhar.

Pesquisas demonstram que, tanto na selecdo para contratacao quanto
na decisdo sobre treinamento ou promocao, costuma haver a aplicacao
de “esquemas culturais” e esteredtipos, que favorecem os membros do
mesmo sexo daqueles a quem cabe a decisaio (GORMAN, 2005, p. 703;
CHAMBLISS; UGGEN, 2000, p. 63). Essa construcao tedrica foi sedi-
mentada pela teoria da identidade social, exercendo uma espécie de
controle normativo, mais facil em grupos mais homogéneos.

7 Naquele documento, a Diretoria relatava que “a propria ‘chamada’ para a inscricéo
no 91° Concurso de Ingresso no Ministério Publico publicada no site do MPSP era
a imagem de um homem de terno e gravata, o que consequentemente, intimida
e afasta as mulheres concursandas, o que pode dar a impressao de uma carreira
masculina e que valoriza e é representada apenas por homens”. Como dito alhures
neste mesmo artigo, o aspecto simbolico também exerce importante influéncia em
situar as mulheres como outsiders em determinados espacos anteriormente exclu-
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Segundo a teoria da identidade social, os seres humanos se identifi-
cam com o(s) grupo(s), a que se sentem pertencentes, e isso ¢ determi-
nante para seu autoconceito e suas formas de pensar e agir, tendendo
a buscar uma identidade social positiva, o que os leva a se identifica-
rem com os grupos de maior status (HOGG; TERRY, 2001; TAYLOR;
MOGHADDAM, 1994).

Assim, muitas decisoes dos examinadores/gestores costumam ocorrer
com base em impressoes subjetivas, facilmente influenciaveis por este-
redtipos e preferéncias pautadas na identidade, o que facilita a apro-
vacao/contratacdo/ascensao de homens. Adams e Funk citam, em sua
pesquisa, esteredtipos que costumam ser usados com relacao as mulhe-
res, que estdo longe de corresponder a realidade, mas, mesmo assim,
costumam dificultar sua aprovagao/crescimento profissional (ADAMS;
FUNK, 2012, p. 221).

No que tange ao Judiciario, Veridiana P. Parahyba Campos realizou
entrevistas com 21 das primeiras magistradas em trés regides brasilei-
ras e observou que

a estratégia para evitar a presenca feminina, além da obviedade de sua
total exclusao, que, por si so, ja era bastante desmotivadora, baseava-
-se em indeferir inscri¢oes, reprovar provas escritas indevidamente ou
desqualificar as candidatas na entrevista pessoal. Corroborando com
o que foi falado por Berenice Dias sobre o Rio Grande do Sul, no tra-
balho de Bonelli (2010), ela notou que as juizas de Sao Paulo apontam
a relevancia da lei n® 9351, de 1996, que vedou a identificacdo dos
candidatos nas provas dos concursos, assegurando maior idoneidade
na correcdo. Sem perder de vista que tal lei é de 1996, isso quer dizer
que tal “conquista” é bastante recente. (CAMPOS, 2018, p. 54).

Segundo a autora, ha de se observar ainda que,

em termos de tempo histérico, o ingresso das mulheres na magis-
tratura é um fendmeno novissimo e, em termos de normaliza-
cdo, algo que ainda pode ser considerado em fase de acomodacao.
Especialmente quando se relembra que o Brasil tem tribunais (e,
portanto, juizes e desembargadores) desde 1609, quando se instituiu
o Tribunal de Relacdo da Bahia. Ou seja, trata-se de uma area profis-
sional extremamente antiga, classica das profissoes, de um elevado



prestigio social e que durante mais de 400 anos funcionou “perfeita-
mente” sem mulheres. (CAMPOS, 2018, p. 55).

Ha relatos, inclusive na obra de Campos, ora em analise, de que fatores
como ter uma “letra masculina” favoreceria algumas mulheres nos con-
cursos, que, ainda hoje, tendem a aprovar mais homens (e a contar prin-
cipalmente com homens na composicao de suas bancas examinadoras).

Segundo o censo do Poder Judiciario, houve um certo crescimento no
percentual de aprovacao de mulheres a partir dos anos de 1990, que
se manteve na primeira década do século XXI, mas foi registrado um
decréscimo a partir de 2012 (conforme Figura 1, a seguir).

Figura 1 - Percentual de magistrados segundo ano de ingresso,
por sexo. Brasil, 2013.
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Fonte: CNJ, 2014, p. 37.

Ainda de acordo com o referido censo (Figura 2, a seguir), ha areas
mais avessas as mulheres que outras, como, por exemplo, a Justica
Militar. Isso ndao é uma casualidade, mas se deve ao fato de que as
atividades militares sempre couberam aos homens. Assim como no
é casual que mulheres estejam mais presentes em Varas do Trabalho
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e Varas de Familia, areas que exigem maior atencdo aos vulneraveis e
maior familiaridade com o cuidado.

Figura 2 - Percentual de magistrados segundo ramos de Justica,
por sexo. Brasil, 2013.
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Fonte: CNJ, 2014, p. 37.

No que diz respeito ao ingresso na Magistratura estadual, Campos
(2018, p. 211-212) observou, a partir das 21 entrevistas realizadas com
21 magistradas dos Tribunais de Justica de Sao Paulo, do Rio Grande
do Sul e de Pernambuco, que

a Unica acdo coletivamente benéfica para as mulheres e que, ainda
assim, nao foi especificamente conduzida por elas, foi a proibicao, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) [...] do uso da entrevista pessoal
como critério avaliativo, o que deixou os candidatos em geral menos a
mercé de critérios subjetivos (e/ou patriarcais) de selecéo. Essa proibi-
cdo é extremamente importante, pois absolutamente todas as entrevista-
das, entre pioneiras e contempordneds, mesmo entre aquelas que afirmaram



nunca ter sofrido os efeitos da desigualdade de género, quando concursan-
das, na etapa das entrevistas pessodis, tiveram suas vidas pessoais e conju-
gais colocadas como critério seletivo, mesmo que de forma nao assumida.
Disparadamente recorrentes foram os questionamentos sobre: para as
casadas, o que fariam com os maridos e/ou filhos caso fossem alo-
cadas no interior. Para as solteiras, se iriam sozinhas para comarcas
distantes e se namorariam alguém la. Além disso, sobre a vida pessoal,
foram repetidamente narradas as perguntas sobre: se iriam aos clubes,
se usariam biquini, que tipos de roupa usariam e se frequentariam fes-
tas. Até mesmo suas vidas sexuais foram trazidas a tona. Ha também
0 questionamento sobre a coragem de se mudar para o interior. E 90%
delas afirmaram taxativamente que estes tipos de questionamentos,
especialmente os de cunho pessoal, jamais séo feitos para os candida-
tos homens. (Grifo nosso).

Outro aspecto destacado por Campos no trecho transcrito, que indu-
bitavelmente tem um grande peso, no sentido de dificultar as carreiras
juridicas publicas de mulheres, é o fato de que elas costumam ser as
responsaveis pelas atividades de cuidado para com a familia (filhos,
idosos e enfermos) e, mesmo quando delegam essas tarefas a outras
mulheres, membros da familia ou empregadas domésticas, ainda lhes
cabe supervisiona-las. Naquelas carreiras, os(as) recém-aprovados(as)
nos concursos, a nao ser que tenham sido classificados nos primeiros
lugares, serdo lotados em locais distantes, para os quais mulheres com
filhos terdo dificuldades de se transferir.

Em se tratando de candidatos homens, ha sempre melhores possibi-
lidades, pois o mercado de trabalho presume que todo homem tem
uma esposa em casa, a quem cabem aqueles cuidados. Sendo assim,
mesmo que a familia nao os acompanhe nos primeiros tempos, nao
havera maiores transtornos. Além disso, muitos reconditos deste
imenso Pais ainda oferecem grandes riscos as mulheres, que tendem
a se sentir mais vulneraveis.

Muitas mulheres se empenham bastante para conseguir boa coloca-
¢do nos concursos a fim de poderem escolher localidade proxima, que
nao exija grandes alteracoes na dinamica familiar, contudo acabam
retardando suas carreiras, pois, nesses casos, o(a) profissional costuma
demorar mais para chegar a capital.
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Consoante Ela Wiecko V. de Castilho (2016, p. 81-82),

as mulheres se inscrevem em menor ntimero provavelmente porque
sabem que terdo de enfrentar muitas dificuldades se néo consegui-
rem uma primeira lotacdo perto da familia. E uma dificuldade dos
homens também, mas para as mulheres é maior no caso de ja terem
constituido familia ou de desejarem constitui-la. Porque as mulheres
ndo serdo apenas procuradoras da Republica, serdo maes e adminis-
tradoras do espaco doméstico.

Essa parece ser uma das razdes pelas quais as mulheres néo costumam
se inscrever nos concursos para carreiras juridicas publicas na mesma
proporcao que os homens. Algumas iniciativas simples poderiam con-
tribuir para alterar a realidade, como um trabalho a ser realizado per-
manentemente, pelos cursos juridicos e também pelas Escolas do MP e
da Magistratura, de conscientizacao de que essas carreiras sao carreiras
para profissionais do Direito, de todos os géneros.

Se ndo se questionar e nao tentar desconstruir os papéis de género,
os programas voltados a equidade, por mais bem-intencionados que
sejam, estardo fadados ao insucesso. Nossa hipotese, ao realizar a pes-
quisa na advocacia, era de que, se as mulheres se identificassem com
o género masculino, aceitando e reproduzindo as regras estabelecidas
pelo masculino para o exercicio profissional, teriam maiores possibili-
dades de ascensao profissional nas sociedades de advogados.

O processo de feminizacao da profissdao néo passou despercebido nos
escritorios pesquisados, tendo sido mencionado por diversos(as) pro-
fissionais entrevistados(as) e sempre associado a dificuldade que as
mulheres encontram para ascender na carreira. Foi o caso de uma sécia
de 38 anos, na pesquisa chamada de Entrevistada 17 (E17), ha 15 anos
trabalhando no Escritério H, que observou:

Ja faz uns cinco anos, pelo menos, que, pelas pesquisas que a gente
faz aqui, o numero de Estagiarias e Juniores no Escritério, recém-
-formadas, mulheres, é sempre maior que o ntmero de homens. So6
que, conforme vai ficando mais velho, ndo adianta, esse percentual
maior do comeco vai perdendo e a gente continua, a partir de Pleno
e Seénior, com um nuamero maior de homens em relaciao as mulheres.



Outra socia ouvida (a Entrevistada 23 — E23), com 46 anos de idade
e ha 26 no Escritorio G, ofereceu melhores pistas sobre as razdes por
que isso acontece:

No comeco da carreira, sem duavida nenhuma, a maioria é de advo-
gadas. Mas eu néo olho para o comeco da carreira. Meu foco hoje é o
final da carreira. Nao adianta ter 50% meninas, 50% meninos na base,
ou 60% meninas e 40% meninos na base, se eu olho para a sociedade
e, por mais que eu tenha avancado, eu tenho 25% de socias, 75% de
homens. O que esta acontecendo no meio do caminho? Na medida em
que se evolui na carreira, que se chega muito perto da sociedade e eu
estava conversando [sobre isso] hoje no almoco. Um sécio meu falou:
“-Eu ndo vejo diferenca nenhuma entre homem e mulher. Eu acho que
nao tem preconceito, eu acho que nao temisso...”. Eu disse: “-A questao
nao é mais essa”. Nao acho que a mulher esta sofrendo preconceito e
que esta tendo oportunidades negadas. Que ela esta sendo tolhida. A
questdo ndo é essa. A questdo é saber por que essa mulher que chega
no topo, ela faz a néo escolha? Ela escolhe ir embora. O que nos esta-
mos fazendo de errado que a gente nio esta permitindo [que ela esco-
lha ficar]... Ela pode sair no escritério para um trabalho com mais roting;
trabalhar numa empresa. Trabalhar numa estrutura menor onde ela vai ter
mais flexibilidade de trabalho. Ela pode ir para casa, esperar um pouquinho
os filhos crescerem... (Grifo do original).

As barreiras que as advogadas encontram para ascender foram o foco
da pesquisa que serviu de principal apoio para este artigo, aspecto que
se passard a tratar a partir de agora.

5. A ascensao na carreira

A condicéo de socio é o maior indicador do sucesso de um(a) profissio-
nal da advocacia. O(A) socio(a) participa da propriedade do escritorio,
supervisiona o trabalho de outros(as) profissionais e recebe um percen-
tual sobre os seus lucros.

Os homens se tornam sécios com muito mais frequéncia que as mulhe-
res. As mulheres que chegam a essa condicdo sao poucas e considera-
das “excepcionais” (KAY; HAGAN, 1998, p. 728).
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Segundo Bertolin (2017a, p. 154),

tem sido muito comum se considerar “excepcionais” mulheres que ascen-
deram ou se destacam nas respectivas areas de atuacdo, o que reforca a
regra de inferioridade das mulheres “comuns”. As mulheres “excepcio-
nais”, que conseguem transpor o teto de vidro, tendem a incorporar o
modelo masculino, negando o seu pertencimento ao género feminino
(RIOT-SARCEY; VARIKAS, 1988), evidenciando uma relacio dialética
entre a ado¢do do modelo masculino e o sucesso profissional.

Nas varias entrevistas realizadas com socios fundadores e gestores dos
escritorios, foi recorrente o uso do adjetivo excepcional para se referirem
a alguma mulher que ascendeu®. Também foi frequente essas mulhe-
res assumirem o que foi designado na pesquisa de padrdao masculino de
carreira, ou seja, a busca permanente em eliminar o impacto da mater-
nidade sobre a carreira.

Foram varios os relatos, feitos por profissionais da advocacia de ambos os
sexos, sobre mulheres que tomam a iniciativa de sair dos escritérios para
trabalhar em departamento juridico de empresa, em que ha um horario
regular de trabalho, facilitando a conciliacéo entre trabalho e familia.

Pesquisa realizada pela Escola de Direito de Sdo Paulo, da Fundacao
Getulio Vargas, em parceria com o Harvard Law School Program on
the Legal Profession, nos anos de 2013-2014, coordenada por Luciana
Gross Cunha, identificou que, entre 2008 e 2013, o percentual de
mulheres nos departamentos juridicos da amostra (composta por
1.032 empresas) apresentou crescimento bastante significativo, tendo
passado de 44 para 54%. Contudo, a pesquisa também evidenciou
que essa realidade ndo se reflete no topo da carreira (OLIVEIRA;
RAMOS, 2016, p. 124-125).

Segundo Bertolin (2017a, p. 159-160),
vale observar que, nos Departamentos Juridicos das Empresas, as

mulheres também tém encontrado dificuldades para chegar ao topo, o
que acarretou, em marco de 2009, a criacao de um grupo denominado

8  Ver o proximo trecho de entrevista transcrito adiante, no mesmo item: a fala
do Entrevistado 10.



“Juridico de Saias”, por iniciativa de Josie Jardim, que na ocasido
havia assumido a Diretoria Juridica para a América Latina da General
Eletric. O grupo continua existindo e objetiva discutir a carreira juri-
dica dentro das organizacées, tendo em vista que as mulheres que
ingressam nos departamentos juridicos ainda nao dispdem de mode-
los femininos para se espelhar.

Assim, o projeto de lei de cotas para as mulheres nos conselhos das
empresas brasileiras se apresenta também como uma possibilidade
para acelerar a inclusao das mulheres nos espacos de poder e decisao
dos escritorios de advocacia.

Em todos os escritorios pesquisados, as mulheres sdo bastante
numerosas nos primeiros estagios da carreira. Os percentuais de
advogadas associadas ou de advogadas empregadas variaram entre
42% e 64% dos profissionais contratados em inicio de carreira
(BERTOLIN, 2017a, p. 161).

Os gestores procuraram pautar sempre sua fala na meritocracia,
embora a desigualdade de tratamento se torne evidente quando o tema
¢ a maternidade. Segue a fala do socio fundador do Escritorio G, de 75
anos, na pesquisa denominado Entrevistado 10 (E10):

Para mim néo tem diferenca nenhuma. Para o escritério também néo.
E irrelevante se usa calca ou usa saia, desde que seja bom. O que eu vi algu-
mas vezes sao advogadas excepciondis, que se casaram e tiveram filho. At
comegou a complicar, porque a crianca se sente... Principalmente na area
que eu coordenava, a darea de Mercado de Capitais... Porque quando
voce vai fazer um closing de uma transacao e vocé estd no viva-voz com
um telefone aqui, outro em Nova lorque e o outro em Londres, néo é
porque é meia-noite que vocé vai desligar o telefone. Quando vocé tem
um negocio qualquer, seja homem, seja mulher, vocé tem que ter a capaci-
dade de passar em casa, fazer uma malinha, avisar o marido ou a mulher:
“~Vou para Nova lorque, volto daqui a 3 dias”. “Vou fechar uma transacao
no Rio de Janeiro e nao sei quando volto”. Entao, tinha uma menina
que trabalhava na sala ao lado da minha, com mestrado em Chicago,
“uma maquina”, s6 que houve um closing no Rio de Janeiro e, no meio
do caminho, o closing enguicou. E ela tinha que voltar, mas néo podia
voltar, porque o fechamento néao tinha ocorrido ainda, os advogados
estavam discutindo coisas sobre as quais os clientes dos dois lados
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nao concordavam. Era aniversdrio do filhinho dela e ela nao voltou. No dia
seguinte ela voltou, foi falar com o menininho que estava ld brincando e ele
deu as costas e foi embora. A a mae foi atrds e falou “o que houve?”. Ele falou
“vocé nao veio para o meu aniversario. Eu ndo tenho mais mae”. At ela pediu
demissao. Isso eu vi acontecer. Porque € invidvel para uma mde.... Porque
isso ¢ cultural. E invidvel para uma mde ficar sem saber a que hora que volta
para casa porque estd trabalhando. (Grifos nossos).

Pode-se pensar tratar-se do olhar de alguém de uma outra geracao,
do tempo em que as mulheres estavam praticamente ausentes do
mundo do trabalho — e especificamente do mundo juridico —, mas nao
foi o caso. No dia seguinte, em outra entrevista, o Entrevistado 11
(E11), muito mais jovem (39 anos), membro do comité executivo do
Escritorio F, fez observacdo semelhante:

Nenhuma [diferenca entre contratar homem e mulher]. A tnica situa-
¢éo, muito pelo contrario, a Unica situacdo é que a advogada, em algum
momento da vida, ela tem que ter filho, afinal de contas a gente ainda
nao inventou um método alternativo, a tecnologia, enfim, para a gente
ter filho sem as mulheres. Entdo, so impacta que, no periodo da licenca-
-maternidade, ela ndo vai estar aqui. E as vezes o que acontece é que a advo-
gada toma a decisao, quando ela tem o primeiro filho, de se tornar mae, de
se dedicar ao filho. Entdo, ela abandona a carreira.

Eu acho que sim [as demandas familiares ainda recaem sobre a mulher]. Eu
acho que se os dois tiverem que cagar, 0 ninho fica desprotegido. (Grifo nosso).

Os gestores, assim, demonstram realizar as contratacdes sem levar em
consideracao o componente género, atribuindo a advogada toda a res-
ponsabilidade por abandonar o escritério. E nao foram apenas os sécios
homens que adotaram esse tipo de posicionamento.

Na Magistratura, o que se convencionou denominar de teto de vidro
também ocorre. Campos (2018, p. 59) realizou pesquisa explorato-
ria, em 2014, nos sites dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco e observou que, em Sao Paulo,
o maior tribunal do Pais, entre os 355 desembargadores, havia 25
mulheres, o equivalente a 7% da sua composicdo; em Pernambuco,
entre os 46 desembargadores, havia apenas uma mulher e, como
um achado positivo de pesquisa, entre os 138 desembargadores do



Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, havia 40 mulheres, “apon-
tando expressivos quase 30%”.

A autora acrescenta ainda que

vale frisar que, na listagem de Sao Paulo, é possivel saber a origem do/a
desembargador/a e, no estado, quase metade delas é proveniente da
OAB ou do MP (Ministério Publico). Ou seja, entraram pelo Quinto
Constitucional. Se fdssemos mensurar o percentual de desembargado-
ras de carreira mesmo (que vieram da magistratura), o mesmo cairia
pela metade [...]. (CAMPOS, 2018, p. 60).

O Censo do Poder Judiciario, publicado em 2014, aferira que, no ano
anterior, as mulheres eram apenas 27,8% dos membros dos tribunais
superiores, constituindo propor¢do ainda menor (26,1%) dos membros
dos conselhos superiores (CNJ, 2014).

A maternidade, que sera tratada adiante, foi permanentemente citada
como o ponto de inflexao na carreira das advogadas.

6 - A maternidade como um entrave a carreira
das mulheres

Na pesquisa realizada por Ela Wiecko V. de Castilho (2016, p. 87), com
as mulheres dos ramos do Ministério Publico, apareceram relatos que
reforcam o quanto a divisao sexual do trabalho — e especificamente a
maternidade — tem funcionado como trava as carreiras das mulheres.
Seguem alguns deles:

A responsabilidade dos filhos ainda é da mulher, apesar da ajuda
de alguns homens, o que atrasa o desenvolvimento profissional
das mulheres.

A mulher se sente sobrecarregada para exercer as funcdes de mulher,
mae e profissional.

Existe um comportamento velado dos colegas, principalmente apos
a maternidade — solidariedade, complacéncia, caridade, subestima-
cdo e exclusio.
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Em ambas as pesquisas, tanto entre as advogadas como entre as pro-
motoras e procuradoras, verificou-se que a licenca-maternidade, que
deveria ter por objetivo proteger esse momento especifico e tao impor-
tante da vida familiar, acaba por reforcar a divisao sexual do trabalho
(BERTOLIN, 2017a, p. 172; CASTILHO, 2016, p. 88).

Nos escritorios de advocacia, em que as relacoes sao privadas, “a licenca-
-maternidade, independentemente do regime de trabalho da advogada,
nao tem sido vista como um direito, mas como um risco a sua carreira, e
mesmo como um favor” (BERTOLIN, 2017a, p. 172).

Além disso, a licenca-maternidade produz impacto sobre os saldrios
das mulheres: mais suscetiveis a tirar licencas, em razdo da mater-
nidade, elas seriam mais afetadas por perdas salariais (MANNING;
ROBINSON, 2004, p. 185). As licencas, associadas a contratos de
meio periodo, explicariam o gap salarial entre homens e mulheres.
Implementar direitos e oportunidades para as mulheres na volta da
licenca-maternidade poderia ser uma forma de se reduzir esse gap
(MANNING; ROBINSON, 2004, p. 186).

A contribuicdo dos homens nas atividades domésticas foi descrita, por
varios(as) advogados(as) entrevistados(as), como “ajuda”, evidenciando
que as atividades do cuidado ainda cabem preferencialmente as mulheres,
mesmo quando sua rotina de trabalho é mais exigente que a do marido.

A importancia do cuidado com os filhos, para a maior parte das advo-
gadas ouvidas, faz com que sejam consideradas “menos comprometi-
das” que os profissionais do sexo masculino com relacdo ao trabalho
nos escritorios, o que tem servido de justificativa para a nao ascen-
sao de mulheres com responsabilidades familiares. Ainda se considera
comprometido(a) o(a) profissional que fica muitas horas no escritorio,
sendo a pratica frequente do home office, mesmo quando essa possibili-
dade existe, tida como um 6bice a promocao do(a) advogado(a).

E 0 que observou, por exemplo, a Entrevistada 32 (E32), sécia, 45 anos,
dois filhos, quanto a possibilidade de fazer home office no Escritorio J:

O Escritorio preza que se trabalhe dentro do espaco fisico do
Escritorio. Embora se admita e se aceite que se pode fazer home office,



por exemplo. Mas néo é rotina. Alias, até o Socio tem que dar exemplo.
Entdo, ha uma certa vontade de que todo mundo do Escritério, Socios
e Associados, cheguem as 09h00, 09h30. O horario de saida nunca
tem. Ah, ndo tem. E a hora que acabar o trabalho naquele dia...

Hoje, na advocacia, nunca se sabe quando terminara a jornada de tra-
balho, e a recusa de algum trabalho ou cliente depois da previsao para
o final da jornada viola expectativas depositadas nos(as) profissionais,
assim como a sua ndo participacao em compromissos sociais nos peri-
odos em que estdo fora do escritério, principalmente a noite, quando
as maes costumam dedicar-se as necessidades dos filhos (WALLACE,
2004, p. 225). Assim, entre todas as tarefas domésticas que vém sendo,
ao longo das décadas, desempenhadas preponderantemente por mulhe-
res, sao os cuidados com os filhos as tarefas que maior repercussao tém
causado ao seu trabalho remunerado.

Dessa forma, quando uma mulher escolhe uma profissao tida como
masculina, ainda que possua todos os atributos e a qualificacao neces-
sarios para exercé-la, deve adaptar-se ao que ¢é valorizado nessa car-
reira. Esse ¢ um importante mecanismo de segregacdo, que € trans-
plantado para o ambiente de trabalho, objetivando manter o monopolio
masculino sobre a atividade profissional (CHIES, 2010, p. 526).

Contudo, mulheres que ocupam cargos gerenciais tém sofrido alter-
nadamente duas severas criticas: ora sao rotuladas de masculinas e
duras, o que ndo é agradavel, mas as coloca como competentes; ora
de femininas e suaves, logo incompetentes (ACKER, 2009, p. 208).
No mundo juridico é muito comum a associacido de uma certa masculi-
nizacdo a competéncia profissional, numa perspectiva de prevaléncia
de um certo estereotipo.

Na pesquisa realizada com as advogadas, evidenciou-se a delegacao das
atividades domésticas, que, como visto, em geral continuam a ser tidas
como atribuicées femininas.

Embora os socios fundadores e os socios gestores entrevistados nao
tenham admitido que haja qualquer tipo de discriminacao com relacao
as mulheres em seus escritorios, ressaltaram acreditar que, para uma
advogada que é mae conseguir dedicar-se plenamente a advocacia, ela
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precisa ter uma estrutura montada, que é cara. Precisa ter uma baba
muito boa. Precisa ter um chofer muito bom. E ndo deixar que a educa-
cdo da crianca seja dada pela baba e pelo chofer. Principalmente quando
[o filho] é pequenininho. E uma realidade da vida... (Entrevistado 10,
75 anos, divorciado).

Varias advogadas descreveram os “esquemas” que lhes possibilitam
afastar-se, ao menos parcialmente, do trabalho doméstico nao remune-
rado, para que possam advogar. Seguem alguns relatos de profissionais
que vivem essa realidade:

Agora meus filhos ja vao para a escola. Mas ainda preciso da baba,
porque nao tenho horario para sair, ndo tenho horario para entrar.
Ontem e anteontem eu estava em outro estado. Posso precisar ir a qual-
quer momento. Na proxima semana, irei para os Estados Unidos, fui
convidada para palestrar em um evento que vai haver 14, no Escritério.
Preciso de baba, sem baba nao da para trabalhar nao. (E17, 38 anos,
casada e mae de 2 filhos).

A minha mae leva meus filhos para o dentista, busca na escola, até
hoje. Agora, quem supervisiona sou eu, quem sabe se a baba esta
fazendo direito, se eles comeram bem, se eles fizeram licdo, sou eu,
mas o segredo da minha tranquilidade ¢ a baba. (E7, 41 anos, casada
e mae de 3 filhos).

Também ¢ importante ouvir quem, como advogada junior, apenas observa
essa “terceirizacao da criacao dos filhos” (BERTOLIN, 2017b, p. 32):

Num escritorio grande, eu consigo identificar que existem pessoas que
conseguem ter uma estrutura familiar muito boa. Uma baba que mora
em casa, uma empregada que mora em casa, uma mée que estd perto...
Vocé constréi uma estrutura que seu filho sempre esta com alguém.
O motorista leva na escola, tem alguém que busca. Tem uma estrutura...
para ela conseguir [conciliar]. As que nao tém essa estrutura completa-
mente montada ja se perdem um pouco pelo caminho. Porque essas tém
uma pessoa que vai levar na escola, entao ela consegue chegar todo dia
no mesmo hordrio, ela pode nao ter hordrio para sair, mas ela conse-
gue ter uma tranquilidade dentro do trabalho porque fora ela tem tudo
muito bem esquematizado, e aquela que néo tem isso vocé consegue
perceber, a escola ligando porque o filho esta com febre e a pessoa ja fica



desesperada porque as vezes néo tem ninguém para pedir para buscar e
precisa sair, enfim... (E9, 25 anos, solteira e sem filhos).

O impacto da maternidade sobre a carreira das advogadas pode ser
minimizado com o que elas se referem como “a ajuda” do marido, o
que evidencia que, se houvesse o compartilhamento efetivo das res-
ponsabilidades familiares entre o casal, ao contrario do que acontece
hoje, quando a mulher, apesar de acumular o papel de provedora, ainda
continua sendo a principal responsavel pelas tarefas de cuidado, as car-
reiras das mulheres tenderiam a ser mais exitosas:

Sabe o que eu percebi? Varias advogadas que eram muito boas e tinham
uma otima carreira a seguir aqui sairam do Escritério porque o marido
néo era companheiro em casa, em termos de ajudar com os filhos. Nio
¢ dinheiro, é uma questdo de [apoiol... Elas comentavam, muitas delas
minhas amigas, que foram embora, comentavam assim: “-Se hoje eu tiver
que trabalhar até meia-noite, eu preciso arranjar uma baba extra ou pedir
para a minha mae ficar com os meus filhos, porque ele néo fica”. Na ver-
dade, 0 marido valoriza a mulher até um certo limite do que ndo prejudique o
conforto dele. Eu vi varias vezes isso e ainda vejo aqui no Escritério. Eu
vejo maridos ligando e falando: “-Vocé nao vai voltar para casa agora, nao

«

sei o que 1a? Porque os filhos estdo te chamando”. Ela fala: “— Mas eu
estou em um projeto e hoje eu preciso ficar até mais tarde”. O “cara” usa
o filho como pretexto e isso deixa a mulher desesperada, porque é um
filho. Mas na verdade é para o conforto dele. E ai ela tem que rever a carreira
dela, porque ela ndo vai deixar o filho em dltimo plano. Ela acaba tendo que
limitar a carreira dela, porque o marido ndo é o companheiro integral. O meu
marido alavancou totalmente a minha carreira. Houve um momento da
vida profissional em que nos estavamos equivalentes. E af eu tive uma
oportunidade de crescer e ele falou: “— Vamos la. Vai l4, firme”. E ele deu
suporte. Em algum momento vocé tem que falar que: “— Poxa, se ela esta
tendo uma oportunidade, é uma oportunidade para o casal, no é so para
ela”. Entao hoje, por exemplo, a gente tem uma vida sélida, é uma vida
financeira estavel. Mas muito porque o meu marido me ajudou, apesar de
ele ganhar menos. Mas tem que se olhar no conjunto da familia. (E32, 45
anos, casada, mée de 2 filhos. Grifos no original).

Vale observar que a mesma socia enfatizou que o fato de o marido trabalhar
em empresa e ganhar muito menos que ela o incomoda, embora ele tenha
um bom saldrio. Disse, na sua entrevista, que ele afirma, constantemente,
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que, ainda que no futuro ela venha a parar de trabalhar, ele néo vai parar,
porque nao quer vir a ser “sustentado completamente pela mulher”.

Isso, somado ao fato de que nenhum(a) dos(as) profissionais entrevis-
tados(as) questionou a divisao sexual do trabalho, da a dimenséo da
necessidade de conscientizacado e capacitacao a serem feitas para elimi-
nar parte das assimetrias de género no sistema de justica.

Conclusao

A feminizacao das profissoes nao tem modificado a logica com que elas
tém sido exercidas ao longo das décadas: uma logica masculina, que se
tenta fazer crer que seja neutra. Isso tem ocorrido em diversas profissoes
juridicas, publicas e privadas, em maior ou menor grau, dependendo do
aspecto, e tem feito com que as mulheres se deparem, nesses espacos
tradicionalmente masculinos, com os mais diversos tipos de problemas.

Entre eles, conforme se procurou relatar neste artigo, ora as mulheres
tendem a encontrar dificuldades para ingressar na carreira, tendo em
vista os esquemas culturais que tém sido usados por examinadores,
que sdo em sua maioria homens, ora tém encontrado barreiras invisi-
veis que as impedem de ascender aos mais altos postos nas instituicoes,
o que tem ocorrido independentemente do ramo da atividade empresa-
rial — e nas profissoes juridicas isso chega a constituir uma regra.

Assim, em profissoes antes masculinas, como a advocacia, tem ocorrido
o ingresso macico de mulheres, mas o homem continua sendo tomado
como medida, o que reproduz as relacdes assimétricas entre os sexos.
Muitas vezes, as mulheres que se identificam com o género masculino,
aceitando e reproduzindo as regras estabelecidas pelos homens para o
exercicio profissional, tém maiores possibilidades de ascensdo. Dai ser
muito comum o que Bonelli (2010) denomina de apagamento de género,
que leva muitas mulheres a aceitarem (e se submeterem as) condicoes
impostas, negando inclusive o pertencimento ao género feminino e a
existéncia de assimetrias de género nos espacos profissionais.

Com o objetivo de manter a maior parte das mulheres numa condicao de
subordinacao, é comum que aquelas que ascendem ou se destacam nas res-
pectivas dreas de atuacdo sejam consideradas “excepcionais”, reforcando-se,



assim, a regra de inferioridade das mulheres “comuns”. As mulheres “excep-
cionais” tendem a incorporar o modelo masculino, evidenciando uma rela-
cdo dialética entre a adocao do modelo masculino e o sucesso profissional.

Varias das assimetrias de género detectadas na pesquisa realizada
sobre a realidade das advogadas das maiores sociedades da capital
paulista foram também evidenciadas por outros estudos, o que, no
curto espaco deste artigo, buscou-se destacar. Assim, tornam-se pal-
paveis alguns mecanismos utilizados para manter as mulheres em
guetos — ou retirar-lhes maiores ambicoes profissionais. Sem o conhe-
cimento desses mecanismos, qualquer programa que o sistema de
justica objetive implementar estara fadado ao insucesso.

Outro aspecto de fundamental importancia reside na necessidade de se
conscientizar os(as) profissionais do sistema de justica para a condicao
de subordinacdo das mulheres acarretada pela perpetuacdo da divisao
sexual do trabalho. Tendo em vista que as mulheres, independentemente
de terem assumido o papel de provedoras, continuam sendo as prin-
cipais responsaveis pelas atividades de cuidado realizadas no espaco
doméstico, e, mesmo quando as delegam a outras mulheres, cabe a elas
supervisiona-las e suprir as eventuais falhas nos “esquemas montados”.

Vale observar que as profissoes juridicas foram concebidas para serem
integradas por homens, para quem ter filhos é um indicativo de respeita-
bilidade e de responsabilidade, muito importante ao exercicio profissio-
nal. Para as mulheres, diferentemente, filhos representam exigéncias que
concorrem com a dedicacado a profissao, que se espera que seja integral.

Assim, a diferenca é tida como desvantagem e dominacéo, reprodu-
zindo uma ordem desigual e sexista, que precisa ser questionada. Em
uma sociedade realmente pluralista e democratica, a diferenca deve ser
reconhecida como direito. (BERTOLIN, 2017a, p. 221).
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E DIREITOS HUMANOS

Do I contradict myself?
Very well then I contradict myself,
[ am large, I contain multitudes.

Me contradigo?
Muito bem, me contradigo;
sou grande, contenho multitudes.

(Walt Whitman)

Deborah Duprat

Subprocuradora-Geral da Republica. Procuradora Federal dos
Direitos do Cidadao.

Sumario: Introducéo. 1 Dimensao cultural. 2 Dimensdo econdmica. 3 Dimensao
politica. Conclusao.

Introducao

Com o advento da modernidade ocidental, as relacdes de género fica-
ram fora do ambito da justica. Desde os primeiros tedricos do contrato
social', estabeleceu-se a diferenca entre justica e vida boa, que se tra-

1 O contrato social é tomado aqui como ponto de partida porque embrido dos
principios fundamentais da sociedade politica e porque, conceitualmente, pres-
supde uma situacio inicial de participantes livres e independentes.
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duziu numa distincao entre o publico e o doméstico. A esfera da justica
— desde Hobbes, passando por Locke e chegando a Kant? — é vista como
o dominio de chefes de familia masculinos, responsaveis por criar as
bases legitimas da ordem social’. A mulher foram confiadas as tarefas da
criacdo, da reprodugio, do amor e do cuidado, desenvolvidas no ambito
domeéstico. Esse primeiro corte ird produzir outras tantas dualidades cor-
respondentes: a justica é o espaco da cultura e da histéria, da autonomia
e da racionalidade, do universal; o lar, como esfera do cuidado e da inti-
midade, é atemporal e a-histérico, repetindo os ciclos da vida/natureza,
é o lugar da emocao e da dependéncia, do particular®.

O Estado, por sua vez, tem um papel fundamental na reproducado dessa
divisdo de géneros, especialmente pelas prescricoes que sao inscritas no
direito de familia, endossando e reificando o papel reservado a mulher.

A'luta das mulheres, que se inicia na década de 1960, é, portanto, uma luta
que nao pode ignorar os campos da justica e do direito’. As reivindicacoes

2 Kant (La metafisica de las costumbres. Madrid: Tecnos, 1989. p. 315) fazia uma
distin¢ao entre cidadaos ativos (aqueles que participam da elaboracéo do con-
trato social, tém direito ao voto e se caracterizam pela independéncia) e passivos
(aqui incluidas as mulheres, as criancas e adolescentes, os empregados, enfim,
todos aqueles que dependem de outros para sua subsisténcia; apenas a sua dou-
trina dos direitos pré-politicos concede alguns direitos a esses individuos).

3 BENHABIB, Seyla. El ser y el otro en la ética contempordnea — feminismo, comuni-
tarismo y posmodernismo. Barcelona: Gedisa, 2006. p. 178.

4 Bourdieu (A dominacdo masculina. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
p- 75) nos fala das “expectativas coletivas” que “estdo inscritas na fisionomia do
ambiente familiar, sob a forma de oposicao entre o universo publico, masculino,
e os mundos privados, femininos, entre a praca publica (ou a rua, lugar de todos
0s perigos) e a casa (ja foi inumeras vezes observado que, na publicidade ou nos
desenhos humoristicos, as mulheres estéo, na maior parte do tempo, inseridas no
espaco doméstico, a diferenca dos homens, que raramente se veem associados a
casa e sao quase sempre representados em lugares exoticos), entre os lugares desti-
nados sobretudo aos homens, como os bares e os clubes do universo anglo-saxao,
que, com seus couros, seus moveis pesados, angulosos e de cor escura, remetem a
uma imagem de dureza e de rudeza viril, e os espacos ditos ‘femininos’, cujas cores
suaves, bibelos e rendas ou fitas falam de fragilidade e de frivolidade”.

5  Hatambém uma luta que se da no plano do conhecimento e que vai aproximar
as feministas do movimento por alguns chamado de pés-moderno. A obra que
analisa mais detidamente o tema é de Seyla Benhabib, identificada na nota 3.



comecam pela igualdade de oportunidades, especialmente no acesso ao
mercado de trabalho e no direito ao voto, e incorporam, numa fase poste-
rior, uma gramatica em que valor, fala, imagem, experiéncia e identidade
passam a ser o centro da luta politica®. Posteriormente, agregam-se a estas
as reivindicacdes por participacdo. As feministas da atualidade entendem
que nao é possivel falar-se em justica sem que estejam incorporadas, a um
sO tempo, as dimensdes culturais, econdmicas e politicas.

Os tedricos atuais da justica endossam essa posicao. Nancy Fraser’ fala
de uma concepcao integrada de justica que retna redistribuicao, reco-
nhecimento e participacdo. Seyla Benhabib® vale-se da figura do “sujeito
concreto”, em oposicao ao “sujeito generalizado”. Este ultimo corres-
ponde as normas de igualdade e reciprocidade formal: cada individuo é
tido como um ser racional portador dos mesmos direitos e deveres que
queremos atribuir a nés mesmos; sua identidade e sua individualidade
sdo abstraidas nesse modelo. Ja o outro, concreto, postula uma relacao
em que vigoram as normas da equidade e da reciprocidade comple-
mentar: cada um tem direito a esperar e a supor formas de conduta do
outro através das quais se sinta confirmado como ser individual con-
creto com necessidades, aptidoes e capacidades especificas. Amartya
Sen’ também desafia o paradigma da “igualdade abstrata”. A igualdade,
ao contrario, deve ser situada nos contextos especificos onde se produz
a riqueza e onde se reproduzem as divisoes sociais, sexuais, étnicas
e territoriais. A sua ideia de justica baseada em capacidades sociais

6  As reivindicacoes por reconhecimento/identidade ndo estdo certamente res-
tritas aos movimentos feministas. Um dos principais tedricos contemporaneos
do reconhecimento, Charles Taylor, geralmente ¢ classificado como comu-
nitarista, a partir da ideia forca do ser encarnado (TAYLOR, Charles. The
politics of recognition. In: TAYLOR, Charles. Multiculturalism: examining
the politics of recognition. Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
1994). Também para Honneth (The struggle for recognition: the moral gram-
mar of social conflicts. Cambridge: Polity Press, 1995), outro teérico proemi-
nente do reconhecimento, negar a alguém reconhecimento significa priva-lo
do desenvolvimento pleno e nao distorcido de sua subjetividade. Para ambos,
o reconhecimento é uma questao de ética, ao contrario de Nancy Fraser, Seyla
Benhabib e Martha Nussbaum, para as quais é uma questao de justica.

7 Osvarios textos em que aborda o tema estdo identificados ao longo desse trabalho.
8 BENHABIB, op. cit.

9  SEN, Amartya. Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta, 2000.
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quanto ao uso dos recursos disponiveis é a matriz também da teoria de
justica defendida por Martha Nussbaum!.

O direito brasileiro da atualidade, em sua dogmatica e na pratica
judiciaria, vem procurando dar resposta as reivindicacdes de justica
nas trés vertentes acima assinaladas. No entanto, s6 foi possivel um
direito permeavel a questdo de género quando se passou a ter uma
Constituicdo amparada em dois pilares: a igualdade e o pluralismo.
Apenas uma relacéo de igualdade permite a autonomia individual', e
esta so € possivel se se assegura a cada qual sustentar as suas muitas
e diferentes concepcoes do sentido e da finalidade da vida. Dai lhe
serem centrais as principais liberdades que protegem o pluralismo:
expressao, consciéncia e associacao.

Esse conjunto de pressupostos, por sua vez, permitira desorganizar
construcdes binarias, essencialismos, divisdes rigorosas, e inaugurar
um tipo de direito em que se interpelam publico/privado, individual/
coletivo, substancialismo/procedimentalismo, natural/cultural.

E preciso ndo esquecer, todavia, que as disputas ainda estao em curso.
Nzo ha mudancas paradigmaticas absolutas. Volta e meia, conquistas
normativas sao surpreendidas por interpretacoes judiciais que apelam
ao passado, e mesmo o novo direito se vé, em algum momento, atraves-
sado por categorias aparentemente com ele incompativeis.

O presente texto é um exercicio de potencializar o ganho constitucio-
nal na questao de género, a0 mesmo tempo em que se denuncia a per-
sisténcia de alguns estigmas que marcaram o direito anterior.

1. Dimensao cultural

As varias teorias do reconhecimento sao orientadas para a emancipacdo
da dominacdo e tém uma ideia aproximativa comum: é preciso que
0 sujeito se saiba respeitado em seu entorno sociocultural como um

10  Obras citadas ao longo do trabalho.

11 EAGLETON, Terry. Depois da teoria: um olhar sobre os estudos culturais e o
pos-modernismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010. p. 230.



ser a0 mesmo tempo autéonomo e individualizado'?. A nocéo imedia-
tamente correlata a de reconhecimento é a de identidade, e esta, como
acima referido, foi o motor das lutas travadas a partir dos idos de 1960.

As feministas contemporaneas, inspiradas em criticas pos-moder-
nas, denunciam a identidade como um produto da tradicao filosofica
ocidental, que sempre a preferiu a diferenca, do mesmo modo que a
unidade a multiplicidade, a permanéncia a mudanca. Por outro lado,
sustentam que o sujeito nao é uma unidade, e alguns de seus desejos
sequer sao por ele apreendidos imediatamente, porque nao se situam
no ego". Nancy Fraser, que trabalha inicialmente sob a perspectiva
da identidade, propde, num momento posterior'*, romper com esse
modelo padrio, preocupada com teorias de cunho comunitarista e com
a consequente simplificacao e reificacio das identidades de grupo.

Toda a discussdo, no entanto, parece comprometida por uma concep-
cdo de identidade fixa, coerente e estavel’.

12 HONNETH, Axel. The struggle for recognition: the moral grammar of social con-
flicts. Cambridge: Polity Press, 1995. p. 258. O proprio Honneth, além de varios
outros autores (Mead; Durkheim), veem nos escritos de Jena, do jovem Hegel, o
embrido das doutrinas do reconhecimento. Para Hegel, as relacdes de reconhe-
cimento existem sob trés formas diferentes — amor, direito e eticidade —, em que
a passagem de uma para a outra, na ordem apresentada, significa que os indivi-
duos se confirmam reciprocamente como pessoas autdnomas e individuadas em
uma medida cada vez maior.

13 BENHABIB, op. cit., p. 224-225.

14 FRASER, Nancy. Rethinking recognition: overcoming displacement and reifica-
tion in cultural politics. New Left Review, London, n. 3, p. 107-120, May/June 2000.
Fraser apresenta, como concepcao alternativa de reconhecimento, o “modelo de
estatuto”, na compreensao de que, no contexto de globalizacao, o reconhecimento
néo requer a identidade especifica do grupo, mas sim o “o estatuto social dos seus
membros como parceiros de pleno direito na interacéo social”.

15 De resto, a expressdo identidade foi incorporada pela militancia, hoje plena-
mente consciente dos multiplos recortes — género, raca, classe, religido, nacio-
nalidade, etnia, orientacdo sexual, entre outros — que ela evoca. E aqui cabivel o
conceito de “overlapping opressions”, referente ao conjunto de opressdes super-
postas. Martha Nussbaum (Las mujeres y el desarrollo humano. Barcelona: Herdler
Editorial, 2002. p. 248) lembra que “também é um equivoco tratar as culturas
como algo homogeéneo, sem considerar a diversidade interna e o conflito”.
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A luta das mulheres vem sendo nao s6 uma luta por identidade mas
de reconstrucao e transformacéo das identidades historicas que herda-
ram. Seyla Benhabib' lembra que, em especial nos primeiros tempos
da modernidade, a mulher é simplesmente aquilo que o homem nao é:
néo sao auténomas nem independentes, mas, por isso mesmo, nao sao
agressivas, mas nutrientes; ndo sdo competitivas, mas dadivosas; nao
sao publicas, mas privadas. Sua identidade se define por uma falta — a
falta de autonomia, a falta de independéncia, a falta de falo. O homem
narcisista a considera igual a ele, s6 que o seu oposto.

Assim, a identidade nao poderia passar ao largo da luta contra catego-
rias duais, essencialistas, biologicas, diante da conviccao de que elas
geraram e garantiram a permanéncia das relacdes de poder que opri-
miram e marginalizaram as mulheres.

Derrida'” alerta para a relacao de poder existente entre os dois termos de
uma oposi¢do binaria: um é a norma e o outro é o “outro”, o desviante.
Dai o direito de viés hegemonico constituir a categoria de sujeito a par-
tir de classificacoes do tipo: homem X mulher; heterossexual X homos-
sexual, branco X negros/indios; adulto X crianca/adolescente/idoso;
sdo X doente; proprietario X despossuido. Ao primeiro grupo, conferiu
um valor positivo; ao segundo, negativo. O sujeito desse direito, portanto,
é homem, heterossexual, branco, proprietario, sao e adulto.

Para Stuart Hall'®,

a normalizacdo é um dos processos mais sutis pelos quais o poder
se manifesta no campo da identidade e da diferenca. Normalizar sig-
nifica eleger — arbitrariamente — uma identidade especifica como o
parametro em relacdo ao qual as outras identidades séo avaliadas e
hierarquizadas. Normalizar significa atribuir a essa identidade todas
as caracteristicas positivas possiveis, em relacdo as quais as outras

16 BENHABIB, Seyla. El ser y el otro en la ética contempordnea — feminismo, comuni-
tarismo y posmodernismo. Barcelona: Gedisa, 2006. p. 181.

17 DERRIDA, Jacques. Lécriture et la différence. Paris: Editions du Seuil, 1967.

18 HALL, Stuart; WOODWARD, Kathryn; SILVA, Tomaz Tadeu (org.). Identidade
e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. 7. ed. Petrépolis-Rio de Janeiro:
Vozes, 2007.



identidades s6 podem ser avaliadas de forma negativa. A identidade
normal é “natural”, desejavel, unica. A forca da identidade normal é
tal que ela nem sequer é vista como uma identidade, mas simples-
mente como da identidade. Paradoxalmente, sdo as outras identida-
des que sao marcadas como tais. Numa sociedade em que impera
a supremacia branca, por exemplo, “ser branco” nao é considerado
uma identidade étnica ou racial. Num mundo governado pela hege-
monia cultural estadunidense, “étnica” ¢ a musica ou a comida dos
outros paises. E a sexualidade homossexual que ¢ “sexualizada”, nao
a heterossexual. A forca homogeneizadora da identidade normal é
diretamente proporcional a sua invisibilidade.

Por outro lado, no mundo atual, as formas de pertencimento tendem a
ser multiplas, e ndo monoliticas". Como lembra Bourdieu, as lutas por
reconhecimento passam pelas “estratégias de apresentacdo de si”*. Dai
por que é interessante pensar na identidade como performatividade —
conceito de Austin para o ambito da linguagem?! —, deslocando-se a sua
énfase do “é” para o “tornar-se”, ou seja, uma concepcao da identidade
como movimento e transformacao*. A identidade passa a ser, portanto,

um conceito estratégico e posicional.

Eagleton tem uma frase-sintese: “se a liberdade é propria de nossa
esséncia, entao temos que fugir de qualquer definicdo exaustiva de
noés mesmos™*’. Ha, ai, um elemento fundamental: mais do que um
conceito, a identidade pressupde a possibilidade real, juridicamente
garantida, de afirma-la*,

19 Ha, entre nos, um movimento de mulheres quebradeiras de coco babacu, que
se estende, basicamente, pelos Estados do Maranhao, Piaui, Para e Tocantins.
Dona Djé, uma de suas liderancas, costuma se apresentar como mulher, negra,
quilombola, quebradeira de babacu, mae e avo. E por enquanto.

20 BOURDIEU, Pierre. Meditacoes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2001. p. 228.

21  As proposicoes performativas nao se limitam a descrever, mas fazem com que
coisas acontecam. O exemplo recorrente ¢ “eu vos declaro marido e mulher”.

22 HALL, op. cit., p. 92.
23 EAGLETON, op. cit., p. 282.
24 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 129.
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A Constituicao brasileira endossa as multiplas reivindicacdes identita-
rias das mulheres em dois principios nucleares que se encontram dis-
postos ja no seu art. 1 a dignidade da pessoa humana e o pluralismo.
Somando-se a estes a liberdade discursiva, tem-se um conjunto que asse-
gura normativamente a mulher autonomia para eleger, a todo o tempo, 0s
seus variados projetos de vida, e defendé-los nas mais diferentes relacoes
que estabelece ao longo da sua existéncia. Ha, ainda, importante referén-
cia no texto constitucional a identidade engendrada no ambito comuni-
tario, resultado de outras lutas emancipatérias, de grupos que ficaram
nas bordas da sociedade nacional, de viés marcadamente individual?’.
Portanto, as multiplas filiacoes estao aqui reforcadas.

Por outro lado, a reconstrucdo da identidade passa também por uma
reelaboracéo da propria nocao de familia nuclear e das relacoes que ali
se travam — tidas, durante muito tempo, como naturalmente outorgadas
pelos lacos biologicos e de casamento. Como primeira consequéncia, o
8 8° do art. 226 da Constituicao brasileira determina ao Estado a criacdo
de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacoes familiares.

Anorma rompe com a visao instrumental da mulher como garantidora
da familia. Tal percepcéo levou o Poder Publico, inclusive o Judiciario,
durante muitos anos, a ignorar as violéncias sofridas pela mulher no
ambito domeéstico, em favor da preservacdo da unidade familiar. Basta
ver que, mesmo em face da regra constitucional expressa, até 2006,
o Brasil, ao contrario de dezessete paises da América Latina, néo
tinha legislacdo especifica a respeito da violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico. Nesse ano, entra em vigor a Lei n. 11.340. A lei
foi resultado do Informe n. 54/2001, da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos®, que, analisando dentncia formulada por Maria
da Penha Maia Fernandes, concluiu que o Brasil violara os direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial da peticionaria, violéncia que
“ocorre como parte de um padrdo discriminatorio relativo a toleran-
cia da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil por ineficacia
de acdo judicial”. A Lei Maria da Penha, no entanto, sé comeca a

25 O art. 216 assegura aos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
“modos de criar, fazer e viver” (inciso II) e suas “formas de expressdo” (inciso I).

26  http://www.cidh.org/annualrep/2000sp/capituloiii/fondo/Brasil12.051a.htm.


http://www.cidh.org/annualrep/2000sp/capituloiii/fondo/Brasil12.051a.htm

produzir os efeitos a que se propos apés o Supremo Tribunal Federal,
em 2012, afirmar a sua constitucionalidade e conferir interpretacao
conforme a Constituicdo a alguns de seus dispositivos, para que a
acao penal fosse publica incondicionada, independentemente da
extensdo da lesdo sofrida pela vitima?’.

Soma-se a esse precedente desconstrutor do papel da mulher no ambito
familiar um outro, que desorganiza, digamos assim, a noc¢ao corrente
de familia: a ADI da unido homoafetiva®®. Ha, também aqui, um des-
fazimento da visao essencialista da mulher, pela validade conferida as
unides estaveis entre lésbicas, bem como a outros tantos arranjos fami-
liares. Outro dado importante desse julgado é a concepcao de familia
mais fortemente ancorada nos lacos afetivos do que nos biologicos: a
relacdo de confianca — tacitamente aceita nos vinculos formados pelo
parentesco — é resultado de negociacao e de conquista®’.

2 - Dimensao econdmica

Essa dimensdo insere-se nas politicas de redistribuicdo. Segundo
Fraser, ela tem por proposito impedir a existéncia de formas e niveis de
dependéncia capazes de negar a alguns os meios e as oportunidades de
interagir com outros como pares®.

A Constituicao brasileira reconhece, nesse campo, a disparidade entre
homens e mulheres e estabelece, no capitulo relativo aos “direitos
sociais”, medidas que assegurem o acesso e a permanéncia da mulher
no emprego. Ha amparo a maternidade e ao aleitamento (arts. 6° e
7°, XVIII), acoes afirmativas na protecao do mercado de trabalho da
mulher (art. 7°, XX) e proibicao de diferenca de salarios, de exercicio
de funcoes e de critério de admissdo por motivo, entre outros, de sexo

27 ADC 19 e ADI 4424, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento conjunto em 9/2/2012.
28 ADPF 132 e ADI 4277, rel. Min. Ayres Britto, julgamento conjunto em 5/5/2011.

29  Sobre o tema, ver GIDDENS, Anthony. A transformacao da intimidade, sexuali-
dade, amor e erotismo nas sociedades modernas. Sao Paulo: Unesp, 1992.

30 FRASER, Nancy. A justica social na globalizacao: redistribuicao, reconhecimento
e participacéo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 63, p. 13, out. 2002.
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ou estado civil (art. 7°, XXX). Esses mesmos direitos siao garantidos as
servidoras ocupantes de cargos publicos (art. 39, § 3°).

A jurisprudéncia brasileira vai ainda além, recorrendo a chamada “teo-
ria do impacto desproporcional”. Segundo Joaquim Barbosa, tal teoria

consiste na ideia de que

toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semi-
-governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que néo
provida de intencao discriminatéria no momento de sua concepcao,
deve ser condenada por viola¢do do principio constitucional da igual-
dade material se, em consequéncia de sua aplicacéo, resultarem efei-
tos nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas
categorias de pessoas® 2,

A discriminacio indireta, ainda sem recurso a elaboracéo teérica acima
referida, foi o mote para o STF, na ADI 1946 DF, julgar a inconstitu-
cionalidade do limite dos beneficios previdenciarios sobre o salario-
-maternidade, estabelecido pela Emenda Constitucional n. 20*°.

31

32

33

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa e principio constitucional da igual-
dade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 24.

Daniel Sarmento (Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 150) informa sobre o uso da teoria do impacto
desproporcional, para evitar discriminacées indiretas no campo da igualdade de
género, pela Corte Europeia de Justica. Diz ele: “O primeiro precedente ocorreu
no julgamento do Caso 170/84, Bilka Kaufhaus vs. Von Hartz, em que se discutia
a validade de um sistema privado de pensao mantido por empresa germanica,
o qual negava o beneficio a empregados que trabalhassem em regime de tempo
parcial, a luz do art. 119 do Tratado de Roma, que garante a igualdade entre
mulheres e homens em relacao ao trabalho. Embora nao houvesse ali explicita
discriminacao de género, a Corte entendeu que seria invalido o sistema, porque
afetaria de forma muito mais intensa as mulheres do que os homens, ja que sdo
elas as que, na grande maioria dos casos, trabalham em regime parcial”.

Consta da ementa do acérdao respectivo: “Na verdade, se se entender que a
Previdéncia Social, doravante, respondera apenas por R$ 1.200,00 por més,
durante a licenca da gestante, e que o empregador responderd, sozinho, pelo
restante, ficard sobremaneira facilitada e estimulada a opcéo deste pelo traba-
lhador masculino, ao invés da mulher trabalhadora. Estara, entdo, propiciada a
discriminacdo que a Constituicdo buscou combater, quando proibiu diferenca
de salarios, de exercicio de funcoes e de critérios de admissdo, por motivo de



No entanto, a Constituicdo falhou na reorganizacido da divisao do
trabalho e do tempo de lazer, ou seja, especialmente deixou de disci-
plinar o trabalho domeéstico. Alias, fez pior. Até muito recentemente,
dos 34 direitos garantidos as demais categorias profissionais, apenas
nove foram reservados as trabalhadoras domésticas®*. Segundo dados
do IBGE de 2009, na categoria de trabalhador doméstico, 94% sao
mulheres e 62% se declaram negras. O dado evidencia a persisténcia
da visao naturalizada de que as mulheres estdo aptas apenas a exercer
atividades domésticas. Somam-se a esse estigma os pesos das prati-
cas do Brasil escravocrata, que reservam as negras essas atividades,
compreendidas como de pouca ou nenhuma qualificacao técnica e
intelectual. Nao é por outra razao que o espaco onde se desenvolve
o trabalho doméstico reproduz, em certa medida, a arquitetura da
escravidao. Tal como ocorria com a senzala e a casa-grande, o quarto
da empregada, além de lugar em geral com pouco espaco e pouca
ventilacdo, mantém a presteza servil, sem que a trabalhadora tenha
controle sobre a sua jornada de trabalho e suas horas de descanso.
Apenas em 2 de abril de 2013, foi promulgada a EC n. 72, estabe-
lecendo “a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”. Seguem sem
regulamentacao alguma as tarefas domésticas suportadas, de ordina-
rio, pela esposa/companheira®.

sexo (art. 7°, inc. XXX, da CF 88), proibicdo que, em substancia, é um desdobra-
mento do principio da igualdade de direitos, entre homens e mulheres, previsto
no inciso I do art. 5° da Constituicdo Federal [...]”.

34 O art. 7° da Constituicao, depois de enumerar, em 34 incisos, os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, dispoe, em seu paragrafo tnico, que as
empregadas domésticas se aplicam apenas os direitos de salario minimo,
irredutibilidade de salario, décimo terceiro salario, repouso semanal remu-
nerado, férias anuais remuneradas, licenca-gestante, licenca-paternidade,
aviso prévio e aposentadoria.

35 Bourdieu (A dominacdo masculina. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
p. 75), a respeito das tarefas domésticas, diz que que elas “podem ser nobres
e dificeis quando realizadas por homens, ou insignificantes e imperceptiveis,
faceis e futeis, quando sdo realizadas por mulheres, como nos faz lembrar a dife-
renca entre um cozinheiro e uma cozinheira, o costureiro e a costureira; basta
que os homens assumam tarefas reputadas femininas e as realizem fora da esfera
privada para que elas se vejam com isso enobrecidas e transfiguradas”.
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3 - Dimensao politica

Segundo Fraser, o politico “fornece o palco em que as lutas por distri-
buicéo e reconhecimento siao conduzidas™®. Ha aqui a preocupacao de
expandir os espacos de reivindicacoes e respectivas satisfacdes para
além das fronteiras nacionais’.

A participacdo da mulher no cenario politico institucional®® é real-
mente indispensavel para a efetiva transformacao das estruturas
sociais. Enquanto minoritarias no Parlamento, leis sdo votadas sem
que, de um lado, valores, perspectivas e reivindicacoes das mulhe-
res sejam levados em consideracao e, de outro, se incorporem suas
varias formas de abordar o politico. Ha também o efeito colateral na
interpretacdo e aplicacao do direito, que tende a potencializar esse
déficit de partida®.

A abordagem de Fraser, contudo, se da nos limites da estatalidade,
nos espacos oficiais, internos e externos. No entanto, como enun-
ciado no inicio desse texto, uma das bandeiras centrais do pensa-
mento feminista de tradicdo ocidental foi questionar a linha que
divide o publico do privado. Ha, aqui, uma dupla implicacao: o
lar invisibilizou a mulher e as atividades que ali desenvolve, e esse
tema, bem como a entrada das mulheres na esfera publica, esta
longe de se ter completado.

36 FRASER, Nancy. Democratic justice in a globalizing age: thematizing the prob-
lem of the frame. In: KARAGIANNIS, N.; WAGNER, P. (eds.). Varieties of world
making: beyond globalization. Liverpool: Liverpool University Press, 2005.

37 Martha Nussbaum (Las fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclu-
sion. Barcelona: Paidos, 2012) apresenta a mesma preocupacio.

38 Entrenos, o art. 10, § 3°, da Lein. 9.504/1997, alterado pela Lein. 12.034/2009,
introduziu a chamada “cota eleitoral de género”. Segundo o dispositivo, “do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

39 Sobre o tema, ver FLORES, Joaquin Herrera. La construccion de las garantias.
hacia uma concepcion antipatriarcal de la libertad y la igualdad. In: SARMENTO,
Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (coords.). Igualdade, diferenca e
direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.



Catharine MacKinnon®, comentando um dos principais fundamentos do
caso Roe contra Wade®, diz que o direito a privacidade pressupoe uma
distincao entre questoes publicas e privadas equivocada e perigosa para as
mulheres, por pressupor que elas sdo livres para tomar decisdes por si pro-
prias no espaco privado. Os homens comumente as submetem sexualmente
na esfera privada, e esse dominio sexual privado reflete e ajuda a manter a
subordinacao politica e economica das mulheres na comunidade publica.

E preciso, portanto, superar, também aqui, visdes essencialistas sobre
o publico e o privado, bem como sobre o lugar “natural” da politica e as
questdes que podem ou nao ser cunhadas como “politicas”. Rompe-se,
a um so6 tempo, com o espaco politico agonista da polis grega — do qual
estavam excluidos mulheres, escravos, trabalhadores e todos os nio
gregos — e com a visao liberal, em que a neutralidade por ela postulada
impde restricoes a tematica do debate publico™.

A Constituicao brasileira, em seu art. 226, caput, diz que a familia é a
base da sociedade, reproduzindo o conceito que lhe da Rawls — “estrutura
basica da sociedade”. Embora nas teorias contratualistas tenha sido situada
na esfera privada, ha, na atualidade, um consenso muito forte de que

a familia é em si mesma uma instituicdo politica, definida e configu-
rada em aspectos fundamentais pela lei e pelas instituicoes sociais.
[...] os sentimentos que contém estdo longe de ser naturais: vém confi-
gurados em muitos sentidos pelo contexto social e pelas expectativas e
necessidades que este impoe®.

Nesse sentido, é imperativo que o tema seja incorporado ao debate
publico e disciplinado de forma a afastar de seu ambito qualquer tipo

40 MACKINNON, Catharine. Reflections on sex equality under law. The Yale Law
Journal, New Haven, v. 100, n. 5, p. 1281-1328, 1991. In: DWORKIN, Ronald.
Dominio da vida: aborto, eutanasia e liberdades individuais. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 71-72.

41 410 US 113 (1973). A Suprema Corte norte-americana decidiu pela inconstitu-
cionalidade de varias leis que criminalizavam o aborto.

42 Sobre o tema, ver BENHABIB, Seyla. El ser y el otro en la ética contemporanea —
feminismo, comunitarismo y posmodernismo. Barcelona: Gedisa, 2006. p. 25.

43 NUSSBAUM, op. cit., p. 118.
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de relacdo de subordinacdo. Niao basta, como fez o nosso texto cons-
titucional, colocar os seus membros a salvo da violéncia, até porque
ela é absolutamente incompativel com as ideias centrais de liberdade/
autonomia/pluralismo. E preciso que esse mesmo idedrio seja incorpo-
rado a familia; que cada um dos seus membros seja visto como um fim
em si proprio; que as responsabilidades relativas ao cuidado e a criacao,
bem como ao trabalho doméstico, sejam negociadas nesse ambiente, e
néo naturalmente pressupostas.

Nussbaum* lembra que os individuos tém direito a privacidade, mas
que nao ha instituicdo alguma que o tenha e que nos impeca de per-
guntar como a lei modelou essa instituicao e como pode fazé-lo ainda
melhor. O alerta é ainda mais pertinente quando a instituicao é a
familia, cuja estrutura é toda ela produto da acao do Estado, através
de suas leis, que definem que grupos de pessoas podem considerar-se
como familia, os privilégios e direitos de seus membros, o que é o
matrimonio e o divércio etc.

Nao ha por que temer esse debate ptblico. Inadmissivel é conviver com
espacos de opressdo no plano das relagdes pessoais.

Conclusao

Nao obstante as trés dimensoes da justica tenham sido tratadas desta-
cadamente, é possivel observar, a todo tempo, como elas se interpelam
entre si, o que significa dizer que a analise da questao sob uma tnica
perspectiva é necessariamente reducionista e suspeitamente falsa. As
politicas de redistribuicao e de participacdo so serdo efetivas se levarem
em conta a mulher concretamente situada e livre de pressuposicoes
essencialistas e biologizantes. A sua autonomia postula espacos livres
de opressao, inclusive sob a forma de dependéncia economica, espacos
plurais e nao dogmaticos.

Espera-se também que as abordagens do texto contribuam no momento
da interpretacdo das normas, aumentando o potencial emancipatorio
que atravessa a Constituicéo.

44 NUSSBAUM, Martha. Las mujeres y el desarrollo humano. Barcelona: Herdler
Editorial, 2002. p. 324.
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Uma necessidade para a simetria de géneros no Brasil
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Resumo: Este estudo pesquisou as questdes de género através de sua
verificacdo tanto no macrossistema brasileiro, com uso da base matricial
tedrica de Nancy Fraser, quanto no sistema de justica por meio de um
recorte especifico, ou seja, o Ministério Publico brasileiro. Verificaram-se as
discriminacoes sofridas amitude pelo género feminino em virtude da licenca a
gestante e dos decorrentes cuidados com os filhos. Procedeu-se ao inventario
da normatividade sobre os tipos de licencas concernentes a maternidade
e a paternidade no mundo: a licenca a gestante, a licenca-paternidade e a
licenca parental com sua necessidade de aplicacéo no Brasil. Ao final, foram
feitas proposicdes de como implementar a licenca parental no Pais, mais
especificamente no Ministério Publico da Unido, com vistas tanto a evolugdo
na simetria de géneros quanto a ressignificacéo dos “papéis naturais” impostos
ao género feminino e a diminuicdo das multiplas jornadas das mulheres.

Palavras-chave: Ministério Publico. Assimetrias de género. Propostas.
Licenca parental.

Abstract: This study investigated the gender issues through both its
verification in the Brazilian macrosystem using the theoretical matrix basis of
Nancy Fraser, and in the justice system through a specific cut, that is, in the
Brazilian Public Prosecution Service. It has investigated the discrimination
often suffered by the female gender due to the maternity leave and to care
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for the children. An inventory of normativity was carried out on the types of
maternity and paternity leave in the world: maternity leave, paternity leave
and parental leave, as well as the urgent need for parental leave in Brazil. At
the end, proposals were made on how to implement parental leave in Brazil,
specifically at the Public Prosecution Service of the Union, with a view both
to the evolution of gender symmetry and to the re-signification of the “natural
roles” imposed on the female gender and the reduction of their multiple days.

Keywords: Public Prosecution Service. Gender asymmetries. Proposals.
Parental license.

Sumario: Introducao. 1 Desigualdades para Fraser e discriminacoes ao género
feminino em virtude da maternidade e suas extensdes. 2 As assimetrias de
género no sistema de justica brasileiro em um recorte: o Ministério Publico
brasileiro. 3 Tipos de licenca concernentes a maternidade e a paternidade:
licenca a gestante, licenca-paternidade e licenca parental. 4 Proposicoes para
implementacéo da licenca parental no Brasil. Conclusoes.

Introducao

O presente estudo tem como proposito investigar em transversalidade as
assimetrias do género feminino, de forma geral (sem contemplar as especi-
ficidades dos varios movimentos feministas, entre eles o feminismo negro'
e o feminismo LGBTQI — lesbian, gay, bisexual, transgender, queer and inter-
sex —, nao por olvidar a importancia destes, mas porque isso demandaria
outras pesquisas), com relacdo ao masculino — notadamente as sofridas
em virtude da maternidade e em decorréncia dos cuidados para com os
filhos que ficam a cargo, em grande medida, da mulher — tanto no viés
do macrossistema? da sociedade do Brasil quanto no viés do sistema de
justica através de um recorte especifico, ou seja, o Ministério Ptblico bra-
sileiro (MP), tendo em vista que ja ha provas da existéncia de assimetrias
de género dentro da instituicdo advindas da pesquisa Cendrios de Género,
realizada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)’.

1 DAVIS, 2019, p. 12, 236, 267.
2 FOUCAULT, 2001, p. 175.

3 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/20180622_CEN%C3%8
1IRIOS_DE_G%C3%8ANERO_v.FINAL_2.pdf. Acesso em: 15 abr. 2019.



A metodologia foi bibliografica e estatistica. Nesta, foram usadas as
seguintes bases de dados: Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o CNMP. Como marco tedrico adotou-se
a chave de leitura de Fraser*, que usa como prova da situacio de desvan-
tagem do género feminino parametrizacoes em trés grandes angulacoes:
a presenca (ou nao) da representatividade feminina em todos os cargos de
poder, a existéncia (ou ndo) de boa redistribuicio de remuneracao entre
os géneros e o reconhecimento (ou nao) da propria discriminacao sofrida
pelo género feminino, ndo como forma de vitimizacao, e sim como forma
de conscientizacio para promocdo de mudangas e libertacoes.

Nessa linha, inventariou-se a normatividade concernente a maternidade
e paternidade, que compreende basicamente trés espécies: a licenca a
gestante (que inclui a adotante e a tutelar), a licenca-paternidade e a
licenca parental, tendo sido feita uma pesquisa sobre esta no mundo.
Na sequéncia, apresentou-se proposta concreta sobre como efetivar a
licenca parental no ambito do Ministério Publico da Uniao (MPU), com
vistas tanto a evoluc@o na simetria de géneros quanto a ressignificacao
dos “papéis naturais” de género, a diminuicdo das multiplas jornadas
femininas e a repelir a discriminacao da mulher.

1. Desigualdades para Fraser e discriminacoes
ao género feminino em virtude da maternidade
e suas extensoes

A tedrica americana Nancy Fraser’ desenvolveu uma teoria para aferir se
ha ou néo igualdade de géneros por meio de trés grandes angulagdes: a
questao da representacdo, a questao ligada a redistribuicao e a questao
concernente ao reconhecimento. Este estudo ira investigar em transver-
salidade, pelo método dedutivo, estas questdes no ambito geral societario
e, apds, no ambito do MP, através da pesquisa Cendrios de Género, do
CNMP, ja citada. Cada uma dessas angulacoes sera analisada a seguir.

4 FRASER, 2003, p. 74 apud MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 105.

5 FRASER; HONNETH, 2003.
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Vejamos primeiro a questdo da representacdo (lembrando que em 1932
a mulher conquistou o direito ao voto no Brasil, mas s¢ se igualou ao
homem em 1946, quando o alistamento eleitoral feminino deixou de
ser facultativo®) nos espacos do Poder Legislativo de todas as unidades
da Federacé@o. A representacao do género feminino é pifia, em média,
apenas 15%, apesar de as mulheres serem mais de 51% da populacao:

FE‘eS(;i?: 2?) Numero Percentual de
. K total de | Numero de | Numero de | representacao
Legislatura: .
deputados | deputados | deputadas do género
AU S estaduais feminino
jan./2019
Acre 24 20 4 16,7%
Alagoas 27 25 2 74%
Amapa 24 16 8 33,3%
Amazonas 24 23 1 4.2%
Bahia 63 57 6 9,5%
Ceara 46 39 7 15,2%
Distrito o
Federal 24 19 5 20,8%
Espirito 30 26 4 134%
Santo
Goias 41 37 4 9,7%
Maranhao 42 36 14,3%
Mato Grosso 24 23 1 4.2%
Mato Grosso o
do Sul 24 21 3 12,5%
Minas Gerais 77 71 6 7,8%
Para 41 38 3 7,3%
Paraiba 36 33 3 8,3%
Parana 54 51 3 5,5%
Pernambuco 49 44 5 10,2%
Piaui 30 26 4 13,3%

6  BIROLI, 2018, p. 177.



E:(;z?: (;E:) Numero Percentual de
. < total de | Numero de | Numero de | representacao
Legislatura: .
deputados | deputados | deputadas do género
e/ AAUSE estaduais feminino
jan./2019
Rio de 70 62 8 11,4%
Janeiro
Rio Grande 24 2 5 8.3%
do Norte
Rio Grande 0
do Sul 55 48 7 12,7%
Rondonia 24 23 1 4.2%
Roraima 24 21 3 12,5%
Santa 40 37 3 7,5%
Catarina
Sdo Paulo 94 84 10 16,6%
Sergipe 24 21 3 12,5%
Tocantins 24 21 3 12,5%
Total 1.059 954 105 9,9%

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas eleicoes de 2018 (mandatos: 2019-2022), a situacdo pouco se alte-
rou, porque, se a representacdo feminina aumentou na Camara dos

Deputados, diminuiu no Senado:

S Percentual de
Parlamento Total de Numero | Numero de ~
. representacao
Eleicoes |parlamentares|de homens| mulheres -
feminina
2014
Camara dos 513 458 55 10,7%
Deputados
Senado o
Federal 81 72 11 13,6%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Caemal Percentual de
Parlamento Total de Numero | Numero de -
. representacao
Eleicoes |parlamentares|de homens| mulheres .
feminina
2018
Camara dos 513 436 77 15%
Deputados
Senado o
Federal 81 71 10 12,34%

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar de concordarmos com a posicdo de Fraser que faz a distin-
cdo entre estratégias afirmativas e estratégias transformadoras’, ou
seja, que nem sempre um numero maior de mulheres no poder ira
necessariamente significar a defesa de pautas para sua simetria,
libertacao e igualdade, este estudo entende que é preciso buscar um
aumento de representatividade feminina nos postos de poder nao sé
no Legislativo mas também Executivo, entre outros. Nesse sentido,
também em simetria com Phillips®, mesmo que se reconhecam como
problematicas as cotas eleitorais, ainda se as defende (como método
transitorio) porque, estruturalmente, as mulheres ndo estdo em situa-
cdo de igualdade (como ja se provou e se provara na presente analise)
com relacdo ao homem.

No sentido da segunda angulacao da teoria de Fraser (remuneracao igual
para trabalho igual), o IBGE fez, em 2016, a pesquisa Estatisticas de
Género — Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil’, que aponta que a
mulher, em média, tem pelo menos o dobro de horas por semana gastas
no cuidado para com o lar e filhos:

7 FRASER, 2003, p. 74 apud MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 105.
8  PHILLIPS, 1993, p. 17.

9  Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/
genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-bra
sil. htmI?=&t=resultados. Acesso em: 7 abr. 2019.
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Em 2015, segundo o IBGE", as mulheres recebiam em média 72,7% do que
é pago, no sistema celetario (privado) para homens. Ainda conforme o ins-
tituto, a diferenca salarial média entre homens e mulheres para as mesmas
funcoes é em torno de R$ 500,00 a mais para os homens. O mais curioso é
que, contrariando o discurso da midia oficial, que entende estar o problema
relacionado a falta de qualificacdo feminina, quanto mais qualificadas as
mulheres, mais aumenta sua assimetria salarial com relacdo aos homens:

As mulheres trabalham, em média, trés horas por semana a mais do
que os homens, combinando trabalhos remunerados, afazeres domés-
ticos e cuidados de pessoas. Mesmo assim, e ainda contando com um
nivel educacional mais alto, elas ganham, em média, 76,5% do ren-
dimento dos homens. Essas e outras informacdes estdo no estudo de
Estatisticas de Género, divulgado hoje pelo IBGE!.

Segundo o Banco Mundial, em termos internacionais, o Brasil é um dos
piores paises em diferenca de renda entre homens e mulheres'*:

Figure 2.1. A multidimensional perspective to gender equality in the world of work is needed
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Fonte: Gender at work: a companion to the World Development Report on
Jobs, 2013, p. 18%.
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BRASIL, 2017.

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agen

cia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo-

dos-homens-em-tarefas-domesticas. Acesso em: 1° jun. 2019.

WORLD BANK, 2013, p. 17-21.

Disponivel em: https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/
Gender/GenderAtWork_web2.pdf.



As mulheres téem, em média, o dobro da jornada dos homens (trabalho
fora de casa — remunerado — e dentro de casa — invisibilizado e ndo remu-
nerado) e, lamentavelmente, o trabalho da mulher fora de casa tem pior
remuneracdo do que o de homem.

Um dos motivos pelos quais isso acontece é porque apenas a mulher tira
licenca a gestante no Brasil (de 120 ou 180 dias — art. 7°, inc. XVIII,
CF/1988), e a licenca-paternidade ¢ infima (de 5 a 20 dias — art. 10, § 1°,
ADCT), provocando inimeras discriminacoes tanto na contratacao quanto
na ascensdo da mulher no mercado de trabalho. Isso também decorre do
fato de que, lamentavelmente, foi “naturalizado” que cabem a mulher todos
os cuidados para com a prole e a casa — e ndo ao homem. Esses dois motivos
(principais) fazem que seja o género feminino que tire licenca a gestante e
seja por isto discriminado, tenha menos tempo disponivel para o empre-
gador (e para si), nao esteja disponivel a fazer sobrelabor (0 que comina na
sua menor remuneracao), que seja a mulher a primeira a ser desempregada
ou tenha que se submeter ao subemprego' ou ao labor informal™ como
forma de conseguir cuidar dessas duplas e triplas jornadas. Essa divisdo
sexual injusta do tempo de trabalho agudiza, em termos de remuneracao, a
menos-valia do trabalho da mulher e promove sua dependéncia, por vezes,
de companheiros violentos para conseguir cobrir as despesas da familia.

Ha ainda o fato de o Estado ndo cumprir sua missdo no que concerne
a protecdo integral a crianca (art. 227, caput, CF/1988) e a questao
orcamental para com educacdo (art. 212, CF/1988), ficando a cargo
do género feminino também a questdo educacional e de nao ter sequer
onde deixar em seguranca os filhos para poder sair para trabalhar, o
que acarreta consequéncias outras para as criancas: o abandono e o
trabalho infantil, sua criminalidade!®, etc.

Lamentavelmente, para piorar esse quadro, o Brasil nao ratificou a
Convencao 156 da OIT, que faz previsao de tratamento diferenciado

14 DELGADO, 2006, p. 10-50.

15 Outro traco da economia informal ¢ a alta presenca de mulheres. De fato, em 2006 a
taxa de informalidade das mulheres ocupadas era de 50% contra 40% dos homens
(CEPAL, 2008b). A informalidade do trabalho feminino se explica pelas dificulda-
des de acesso a empregos formais, mas também pela adaptabilidade dos empregos
informais as responsabilidades familiares (OIT, 2009, p. 47-48, grifo nosso).

16 Sobre a estreita relacao entre trabalho (ou falta de) e criminalidade, ver
WACQUANT, 2001.
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a favor do(a) trabalhador(a) com obrigacdes familiares, o que deixa a
mulher em situacao de vulnerabilidade, pois, ao ter de faltar para levar
os filhos ao médico, etc., pode incorrer em dispensa e até em demissao
por justa causa. Vale lembrar que, apenas em 2016, a CLT possibilitou a
mulher faltar um dia ao ano para levar filho de até 6 anos ao médico (art.
473, XI, CLT), mas a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) indica que
seria necessaria (quando o bebé tem de dois a seis meses) pelo menos
uma consulta ao més, ou seja, doze consultas ao ano, e ndo uma'’:

ldade da crianca Quantidade de consultas
5,15 e 30 dias 3
2 a0s 6 meses 1 vez por més
A partir dos 7 meses 1 vez a cada 2 meses
A partir dos 2 anos 1 vez a cada 3 meses
A partir dos 6 anos 1 vez por semestre
Dos 7 aos 18/19 anos 1 vez por ano

Fonte: Site da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP).

Segundo a OIT, ha preponderancia das familias monoparentais na América
Latina (compostas apenas por mulheres) em detrimento das biparentais'®:

GRAFICO 3

AMERICA LATINA (18 PAISES): DOMICILIOS URBANOS COM CHEFIA FEMININA,
1990-2006/2007

(% DOMICILIOS)

Chile

Brasil
Balivia

Uruguai
Honduras
Colambla

Paraguai
Panama
Néxico
Fauadar
Pary

Nicardgua
El alvador
Argentina

Venez uela
Costa Rica
Guatemala

R.Dominicana

W 1550 20062007

Fonte: CEPAL (2008).

17 TEODORO, 2017, p. 30-40.
18  OIT, 2009, p. 53.



A génese dessas “dupla” e “tripla” jornadas femininas foi desvelada por
Simone de Beauvoir', que promoveu a cisdo entre os conceitos de sexo e
genero, neste sentido o estudo sobre os marcadores histéricos ou as “Quatro
Ondas do Movimento Feminista™. Beauvoir explicou que sexo é dual,
biol6gico, homem e mulher, e o género é a construgdo histérica do que
caberia em termos de comportamento a mulher na sociedade sob os mais
diversos matizes, seja social, seja cultural, seja politico, seja economico etc.
Também para construcdo de teorias (estas de ambito geral) sobre grupos
discriminados, citam-se os trabalhos de Goffman?' e Crochik??.

Entretanto, até as clarificacoes de Beauvoir, havia (e, em grande medida,
ainda ha) uma espécie de “transposicdo automatica” de caracteristicas
(dotadas de um biologismo de ma-fé) de sexo para género, ou seja,
se 0 sexo fosse homem ele seria o penetrador, o ativo, o forte, domi-
nador, atuando no espaco publico e dotado de razao. A mulher seria
a penetrada, a fémea, a passiva, fraca, dependente, emotiva, irracio-
nal, submissa, e sobretudo sua funcio essencial seria a de “parideira”,
mae, cuidadora de filhos, dona de casa, atuando apenas no espaco pri-
vado do lar. A mulher é objetificada, é “o segundo sexo”. Esses con-
ceitos (pseudobiologicos®®) foram “assimilados” pelo género da forma
seguinte: masculino — papel, reitere-se, de lider nos planos social, poli-
tico, econdmico e cultural, é aquele que deve fazer o trabalho externo,
remunerado, é o principal, o “chefe da familia” ou “a cabeca do casal”;
o género feminino ficou com os “papéis fixos” de “parideira”, de mae,
unica responsavel pelos cuidados com os filhos, com a casa (trabalho
nao remunerado e invisibilizado) e sem papéis preponderantes nos
espacos politicos, incluindo-se o econémico e o cultural, ou seja, sua
posicao é mesmo de um papel menor, de subalternidade, secundario.

A prova de que isso é verdade ¢ que, mesmo quando a mulher (branca,
diga-se de passagem, porque a negra sempre trabalhou, como escrava*)

19 BEAUVOIR, 2009.

20 LORENTZ, 2019, p. 17-46.

21 GOFFMAN, 1981, p. 10-30 e seq.
22 CROCHIK, 1997, p. 11-20 e seq.
23 SIMONE DE BEAUVOIR..., 2019.
24 DAVIS, 2019, p. 236, 267.
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obteve o direito de trabalhar fora de casa, ela manteve, no Brasil, o “dever”
da dupla jornada ou até da tripla jornada (cuidados com a prole e a casa,
seus “papéis naturais”), em regra, segundo o IBGE, em pesquisa de 2018%:

Maédia de horas dedicadas aos cuidados de efou afazeres

domesticos por pessoas ocupadas, por sexo (horas semanais)

Grandes Regices Cor ou raga

Morte

0 —. Nordeste
13,2 146
10,2 10,5
17,2 19,0

¥ ® ota Branca
@ Homens
1 Grupos de idade
Centra-Oesta — \_ @ tulheres
12,9 Sudeste
9.6 144
16,7 0.7

18,4
L B <
Brasil
13,6
14,1 103
10,5 17,3
18,1

Fonte: IBGE. Pasquisa MNacional

Felizmente, a filosofa clarificou a farsa desses “papéis fixos” de género,
porque essas questdes dependem fundamentalmente, em primeiro
lugar, do preenchimento do pressuposto controle de natalidade (a
pilula anticoncepcional, diga-se de passagem, s veio a ser inventada
em 1960; até entdo a mulher era “escrava” da maternidade, ndo sendo
incomum ter mais de dez filhos); em segundo lugar, do acesso igual a
educacao a ambos os géneros; e, em terceiro, da liberdade de escolha.

A guisa de exemplos histéricos sobre a “liberdade” de escolha do género
feminino, temos: Hipatia de Alexandria (370-415) defendeu o heliocen-
trismo e foi notavel cientista e matematica, tendo sido morta por fanati-
cos religiosos, os parabolanos, acusada de bruxaria; Anna Mozart (séc.
XVIID), nascida em 1751 e irma de Mozart, tdo talentosa como ele, foi
“apagada da historia” e teve os talentos escondidos do mundo pelo pati;
Olympe de Gouges (pseudonimo de “Marie Gouze”) criticou o carater
“universal” da Declaracdo dos Direitos do Homem e Cidadao e propos,
em 1791, a Declaracdo dos Direitos da Mulher Cidada, mas foi guilho-
tinada, tendo sido considerada traidora da Revolucao, e sequer é citada

25 Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01551_infor
mativo.pdf. Acesso em: 15 abr. 20109.



nos livros de historia; Virginia Woolf escreveu diversos livros, entre eles
To the Lighthouse*® (em 1927), que é considerado o primeiro romance oci-
dental nao linear temporalmente, foi taxada a época de louca e acabou
por se suicidar; Rosa Parks (EUA — 1955) protagonizou o movimento de
boicote aos onibus de Montgomery (sit in), é pouco citada também nos
livros de historia que mais contemplam a lideranca de Luther King.

Assim, na visdo deste estudo, com a adocao do controle de natalidade,
da igualdade de oportunidades e da liberdade de escolha, ambos os
sexos podem (e devem) ocupar em protagonismo quaisquer dos espa-
¢os politicos, economicos, culturais e sociais, e niao existem “papéis
fixos” de género.

Finalmente, no sentido da angulacao reconhecimento, de Fraser, a midia
conservadora sempre tratou, nas décadas de 1980-1990, de propagar
o retorno da mulher ao lar, ndo apenas em sua agenda explicita — com
programas que valorizavam mulheres servis, donas de casa, maes e
preocupadas notadamente com a compra de produtos de beleza — mas
também na sua agenda oculta (de certo a mais eficaz), através de séries
de muito sucesso, como “A Feiticeira”, “Jeannie é um Génio”, entre
outros. A chave de leitura ideoldgica que permeava essa midia era a
volta da mulher ao trabalho doméstico e domesticada. Atualmente,
manifestacdes recentes da mass media no Brasil sobre a mulher tém
amiude reproducdo’ de uma sociedade conservadora, patriarcal e
miségina, que coloca o feminino em destaque apenas e tao somente
pela sua beleza, jovialidade e por atrativos sexuais, objetificado.

Isso tem sido propagado, mais recentemente, ora por agenda oculta,
como na capa de revista a seguir citada, de 18 de abril de 2016, ora por
agenda aberta, objetivando mulheres servis aos homens, donas de casa,
que tém de ser jovens e preocupadas com a beleza. Neste sentido, a
revista VEJA (18 abr. 2016), ao referir-se a entdo Primeira Dama, trouxe
o seguinte titulo apologético: “Bela, recatada e do lar”. Percebe-se tam-
bém que, de forma recorrente, ha uma “naturalizacao” da exposicao do
corpo nu da mulher e paralelamente um controle dos corpos femininos,
ou seja, sua objetificacdo, como foi exposto na Rede Globo, através do

26 WOOLF, 2013.
27  MONTEIRO, 2012.
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corpo nu da “Mulata Globeleza” (seu nome era Valéria Valenssa) por quinze
anos seguidos*®. Em ambito internacional, o assédio moral e sexual con-
tra a mulher so recentemente foi trazido a luz por Oprah Winfrey”,
com os movimentos Time’s Up e #MeToo.

Além disso, como a sociedade ¢ estruturalmente®® patriarcal e machista
em todas as suas estruturas, muitas mulheres ora nem percebem
que sdo discriminadas, ora sio cumplices ou guardias dessa ordem
estabelecida. A conclusao é que muitas mulheres simplesmente nao
se reconhecem como discriminadas, apesar de as desigualdades de
género estarem muito presentes. Sao necessarias essa tomada de
consciéncia e a promoc¢ao de mudancas pela unido feminista para
emancipacdo da mulher.

2 - As assimetrias de género no sistema
de justica brasileiro em um recorte:
o Ministério Publico brasileiro

A pesquisa do CNMP denominada Cendrios de Género’, de iniciativa
do conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, representante do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), detectou vultosas assimetrias internas entre
os géneros no ambito do Ministério Publico brasileiro (MP), estando o

28 LORENTZ, 2017.

29 Disponivel em: http://time.com/5189945/whats-the-difference-between-the-
metoo-and-times-up-movements/. Acesso em: 13 mar. 2018. Oprah Winfrey,
lider do movimento Time’s Up, revela que pretende fortalecer leis contra assé-
dio. Entre os planos, esta o fortalecimento de leis contra assédio e discri-
minacdo no trabalho, bem como a promocdo de unidades de atendimento
para mulheres gravidas em agéncias e estidios. O movimento ja conseguiu
recolher US$ 16 milhoes (R$ 51 milhdes) em doacdo e acredita que precisa
continuar a manter os debates contra assédio para a criacao de ambientes
saudaveis de trabalho.

30 BOURDIEU, 1981.

31 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/11327-cnmp-
apresenta-dados-relativos-a-desigualdade-de-genero-no-ministerio-publico.
Acesso em: 1° ago. 2018.



feminino em franca desvantagem, notadamente no que se refere aos
orgaos de direcao e chefia institucionais. Segue a pesquisa do CNMP:

[..] os dados nacionais revelaram que, na atualidade, os qua-
tro ramos do Ministério Publico da Unido — Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar
e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — e as vinte e
seis unidades dos Ministérios Publicos dos Estados tém 5114 pro-
motoras e procuradoras e 7897 promotores e procuradores, na pro-
porcao de cerca 39% de mulheres e 61% de homens [...]. Desde
a Constituicao de 1988, houve 73 mandatos de mulheres como
Procuradoras-Gerais versus 413 mandatos de homens, o que repre-
senta cerca de 15% de liderangas femininas e 85% de masculinas [...]
Desde a Constituicdo de 1988, houve 105 mandatos de mulheres
como Corregedoras-Gerais versus 363 mandatos de homens, [...].
Desde a sua criacdo no ano 2005, o Conselho Nacional do Ministério
Publico teve 11 mandatos de mulheres versus 87 mandatos de homens,
na proporcao de 11% (M) e 89% (H). Em ntumero de mulheres, houve
7 mulheres versus 67 homens [...]. (p. 12, grifo nosso).

Este artigo verificou que, de fato, em grau de representacoes de cargos
de poder, o género feminino esta em franca assimetria no Ministério
Publico brasileiro (MP): em termos de PGR, de 1988 até hoje, dos oito
apenas uma é mulher, ou seja, 12.5%, sendo na representacdo das
Procuradorias-Gerais apenas 15%, e no CNMP apenas 11%. Segue o
estudo desse artigo e apos os quadros do CNMP**:

Orgéo do Ministério Publico Percentual de mulheres
PGRs apds 1988 12,5%
CNMP 11%

Procuradores-Gerais dos MPs

O,
MPs Estaduais 15%

Fonte: Elaborado pela autora.

32 Disponivel em: http:/www.cnmp.mp.br/portal/images/20180622_CEN%C3%
81RIOS_DE_G%C3%8ANERO_v.FINAL_2.pdf. Acesso em: 22 abr. 2019. p. 26.
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Seguem os dados do CNMP*:

“Desde a Constituicdo de 1988, houve 73 mandatos de mulheres como
Procuradoras-Gerais versus 413 mandatos de homens, o que repre-
senta cerca de 15% de liderancas femininas e 85% de masculinas™*.

MANDATOS DE PROCURADOR GERAL, POR GENERO, DESDE 1988

Mandatos Mulheres

Mandatos Homens

Fonte: CNMP — Pesquisa Cendrios de Género, p. 13.

“Desde a Constituicdo de 1988, 52 mulheres foram Procuradoras-
-Gerais versus 240 homens, representando percentual de cerca de
18% versus 82%".

PROCURADORES GERAIS POR PESSOA, DESDE 1988

Mandatos Mulheres

17,8%

Mandatos Homens

Fonte: CNMP — Pesquisa Cendrios de Género, p. 14.

33 CNMP - Pesquisa Cendrios de Género.
34 Ibidem, p. 12-13.
35 Ibidem, p. 14.



“Desde a sua criacdo no ano 2005, o Conselho Nacional do Ministério
Publico teve 11 mandatos de mulheres versus 87 mandatos de homens,
na propor¢ao de 11% (M) e 89% (H). Em numero de mulheres, houve
7 mulheres versus 67 homens”°.

“O resultado obtido com a pesquisa ‘Cenarios de Género’, longe de
representar surpresa, é a constatacdo, em numeros, da realidade de
baixa representatividade feminina nas posicoes de poder politico e decisorio
na Instituicdo”’. (Grifo nosso).

Dessarte, segundo o proprio relato da pesquisa Cendrios de Género, do
CNMP, nio se poderia esperar resultado diverso no microssistema do
MP, haja vista a situacdo geral do género feminino ja descrita no macrossis-
tema da realidade brasileira, de franca assimetria em relacdo ao masculino,
através da base matricial teérica usada de Fraser nas angulacoes repre-
sentacdo (recorte Poder Legislativo), redistribuicao (recortes remunera-
¢do, duplas e triplas jornadas femininas) e angulacdo reconhecimento
(recorte midia com objetificacdo das mulheres e falta de autorreconhe-
cimento como discriminadas).

3 - Tipos de licenca concernentes a
maternidade e a paternidade: licenca a gestante,
licenca-paternidade e licenca parental

Atualmente existem no mundo trés tipos de licenca que envolvem a
questdao da maternidade e paternidade: a licenca a gestante (na qual
se inclui a licenca-adotante e a licenca de guarda judicial), a licenca-
-paternidade e a licenca parental. A licenca-maternidade é aquela tirada
apenas pela mae biologica (e também pela adotante ou pela mulher que
obteve a guarda judicial); em ambito celetista é de 120 dias, ou 17,14
semanas (arts. 7°, XVIII, e 10°, § 1°, ADCT — CF/1988), podendo ser
ampliada para 180 dias, ou 25,71 semanas, pelo programa “Empresa

36 CNMP - Pesquisa Cendrios de Género, p. 23. Disponivel em: http:/www.cnmp.
mp.br/portal/images/20180622_CEN%C3%81RIOS_DE_G%C3%8ANERO
_V.FINAL_2 pdf.

37 Ibidem, p. 7.
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Cidada” (Lein. 11.770/2008 e também Lei n. 13.257/2016); em ambito
federal, tem previsdo no art. 39, § 3°, da CF/1988; em ambito estatuta-
rio,naLein. 8.112/1990 (art. 185, letra e, art. 196 e art. 207) ¢/c Decreto
Federal n. 6.690/2008%; e, no ambito do MPU, na LC n. 75/1993,
art. 287. Tanto no viés estatutario Federal quanto nos vieses estaduais,
varias leis estaduais ja ampliaram a licenca-maternidade para 180 dias.

Segue o mapa dos paises que adotam a licenca-maternidade’:

Map 2.1 Statutory duration of maternity leave, 2013 (185 countries and territories)

Duration of maternity leave
[ Less than 12 weeks

[ 12 to 13 weeks

[ 14 to 17 weeks

B 18 weeks or more L

[1 No data -

Fonte: ILO. Maternity and paternity at work: law and practice across the world, p. 10%.

Na Australia e em grande parte da Unido Europeia, a licenca a maternidade
é maior do que no Brasil, se for considerada a de 17,4 semanas no Brasil.

Importante notar que, ao contrario do que € veiculado na maioria das
publicacoes (por ideologia ou ma-fé), a licenca a gestante nao pode ser

38 Decreto n. 6.690, de 11 de dezembro de 2008: “Art. 2° Serdo beneficiadas pelo
Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante as servidoras
publicas federais lotadas ou em exercicio nos 6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. § 1° A prorro-
gacdo serd garantida a servidora publica que requeira o beneficio até o final do
primeiro més apos o parto e tera duracao de sessenta dias. [...] § 5° A prorroga-
¢do da licenca sera custeada com recurso do Tesouro Nacional”.

39  Ver também mapa disponivel em: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo
/multimedia/maps-and-charts/WCMS_241698/lang--en/index.htm. Acesso
em: 1° maio 2018.

40  Disponivel em: https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/
---publ/documents/publication/wems_242615.pdf. Aceso em: 19 ago. 2019.



paga, de forma alguma, pelo empregador, porque isto implicaria discri-
minacio negativa contra a mulher. E o que determina a Convengao 103
(Protecao a Maternidade) da OIT, ratificada pelo Brasil. A licenca tem
de ter no minimo de 12 (doze) semanas e tem de ser paga pelo Estado,
ou seja, ndo pode ser custeada pelo empregador”. No Brasil, em alguns
casos, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) paga direta-
mente a mulher o valor da licenca a gestante (domésticas, trabalhadora
avulsa e adotante), noutros, o empregador o adianta, porém compensa
esse montante com outros recolhimentos de INSS.

A licenca-paternidade ¢ aquela tirada pelo pai biolégico (e também
pelo adotante ou pelo que obteve a guarda judicial) e regulamentada
pelas Leis n. 11.770/2008 e n. 13.257/2016, conforme determinado
de forma vinculante na jusfundamentalidade (CF/1988, art. 10, § 1°,
ADCT®). E infima, de cinco dias, tanto em ambito celetista quanto
em ambito estatutario federal (Lei n. 8.112/1990, art. 208), ou seja, a
licenca-paternidade ¢ de 4,16% do tempo de duracao da licenca a gestante;
entretanto, em ambos os casos (celetistas e estatutarios), se forem ado-
tadas as Leis n. 11.770/2008 e n. 13.257/2016, a licenca-paternidade
passa a ser ampliada para vinte dias, como o foi em ambito da Admi-
nistracdo Publica Federal. Mesmo assim, neste ultimo caso de licenca-
-paternidade de 20 dias, considerando a licenca-maternidade com
duracao de 180 dias, é mutatis mutandis infima, porque é apenas 11,11%
do tempo concedido a mulher.

Antes de apresentar-se a licencga parental, ressalte-se que ja existe a
hipdtese, no Brasil, de a licenca a gestante por reserva legal poder

41  Convencdo 103 da OIT: “Art.48. Em hipoétese alguma, deve o empregador
ser tido como pessoalmente responsavel pelo custo das prestacoes devidas a
mulher que ele emprega”.

42 “Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XIX - licenca-paternidade, nos ter-
mos fixados em lei” (grifo nosso).

Segue também o art. 10, ADCT, da CF/88: “Art. 10. Até que seja promulgada a
lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo: [...] § 1° Até que
a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicéo, o prazo da
licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias” (grifo nosso).
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ser transferida do género feminino ao masculino, em ambito celetista
(art. 392-B, CLT)®.

A OIT defende a adocdo urgente da licenca parental na linha da
Convencdo 156 da OIT (Igualdade de Oportunidades e de Trata-
mento para Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades
Familiares), de 3 de junho de 1981, com vigéncia em 11 de agosto de
1983, e da sua Resolugdo n. 165 (Recomendacéo sobre a Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento para Trabalhadores e Trabalhadoras
com Responsabilidades Familiares) da OIT, de 23 de junho de 1981.
Segue a chave de leitura de simetria de géneros para a OIT, que é
definida da forma seguinte:

Recomenda-se incluir na legislacdo a no¢ao de licenca parental, remu-
nerada e de duracio adequada, que pode ser tirada apos a licenca-
-maternidade, por ambos os conjuges, de modo sequencial e de forma
compartilhada, sem a perda do emprego e conservando os direitos que
dele derivam. Esse tipo de medida permitiria aos homens assumir
maiores responsabilidades na criacdo dos/as filhos/as**.(Grifo nosso).

Segundo a OIT, a licenca parental tem o propdsito néo sé de “desnatu-
ralizar” o papel da mulher como a exclusiva responsavel pelos cuidados
com a casa e os filhos mas também de afastar a discriminacdo contra
esta no mercado de trabalho (tanto privado quanto publico) — porque
muitas mulheres, no trabalho privado (CLT) no Brasil, como ja pro-
vado inclusive, sofrem discriminacoes pré-contratuais (pelo viés puro
e simples da ndo contratacdo) e contratuais (pelo viés da dificuldade
em ascender horizontalmente ou de obter a mesma remuneracao que
o género masculino para trabalho igual), em virtude de terem direito
a licenca-maternidade de 120 ou de 180 dias, bem como no servico
publico nao recebem funcdes gratificadas, ou nao tém ascensao hori-
zontal funcional, ou nao podem tentar obter ocupacdo de cargos de
chefia pelos mesmissimos motivos.

43 “Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, ¢ assegurado ao conjuge ou compa-
nheiro empregado o gozo de licenca por todo o periodo da licenca-maternidade
ou pelo tempo restante a que teria direito a mae, exceto no caso de falecimento
do filho ou de seu abandono.”

44 OIT, 2009, p. 111.



No Brasil, conforme descrito, a divisao sexual injusta do tempo de
trabalho sobrecarrega demais o género feminino, causando desi-
gualdades economicas muito grandes™. Também no microssistema
do Ministério Publico brasileiro, a pesquisa do Conselho Nacional do
Ministério Publico denominada Cendrios de Género detectou, da
mesma forma, muitas assimetrias internas entre os géneros, estando o
feminino em franca desvantagem e falta de simetria. Nesse contexto,
a licenca parental seria um excelente instrumento para a democratiza-
cdo e para a concessao de horizontalidade a sociedade patriarcal® no
Brasil a fim de promover, de modo inclusivo, a libertacao de ambos os
géneros de esteredtipos e de confinamentos em posicoes tidas como

1*®, tornando a sociedade familiar

“naturalizadas™’ na ordem socia
mais rica e heterogénea, além de ndo mais sobrecarregar exclusiva-

mente o género feminino com multiplas jornadas.

Além disso, a adocao da licenca parental tornaria mais efetivas duas das
Convencoes no temario do combate a discriminacéo que fazem parte
do Core Labor Standard (CLS), ou Padroes Fundamentais Trabalhistas,
e que, segundo Lafer® e Barzoto®®, siao convencoes internacionais fun-
damentais que, por tamanha importancia e grandeza, fazem parte da
Constituicao da OIT, ou seja, a Convengdo 100 (Igualdade de Remuneracao
de Homens e Mulheres por Trabalho de Igual Valor), promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 41.721, de 28 de junho de 1957, e a Convencéo
111 (Discriminacao em Matéria de Emprego e Ocupacao) promulgada
pelo Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

A licenca parental’’ também tornaria mais efetivas a Convencao 95
(Protecao do Salario), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 41.721, de 28
de junho de 1957, e a Convencado 103 da OIT (Amparo a Maternidade),

45 OIT, 2009, p. 36-37.

46 ADICHIE, 2015, 2017.

47  COMPARATO, 2005, p. 10-70.
48 WOOLF, 2012, p. 9-20 e 65-94.
49 LAFER, 2005, p. 87.

50 BARZOTTO, 2007, p. 110.

51 LORENTZ, 2019, p. 17-46.
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de 1952, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 58.820, de 14 de julho de
1966. Essa licenca também estd em total harmonia com outras conven-
coes internacionais ratificadas pelo Brasil: a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 9 de
junho de 1994, concluida em Belém do Para, promulgada pelo Decreto
n. 1.973, de 1° de agosto de 1996, e a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, da ONU,
promulgada no Brasil pelo Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002.

Em termos de Direito Comparado, na Dinamarca®?, desde 1980, ja ocorre
achamada “licenca extensiva ao pai”; atualmente a licenca é de seis meses
para a mée e dois meses apos para o pai (conforme escolha do casal),
com remuneracao de 60%; igualmente, na Franca, ha a “licenca parental”
desde 1991; e na Alemanha®® sao quatorze meses de licenca parental, com
a possibilidade de licenca-maternidade de até um ano e dois meses de
licenca-paternidade; em Cuba®, desde 2003, pelo Decreto n. 234, durante
o primeiro ano de vida do bebé, a licenca parental pode ser tirada pela
mae ou pelo pai, no valor de 60% (sessenta por cento) da base de céalculo
da licenca-maternidade e contando como tempo de servico.

Em ambito de Unido Europeia, existe a Diretiva n. 2010/2018 do
Conselho da Unido Europeia, que estimula a adocéo pelos paises-mem-
bros de pelo menos quatro meses de licenca parental® enquanto chave
de leitura para conciliar responsabilidades profissionais e familiares e
promocao de igualdade de oportunidades.

Ha paises que ja adotam esta licenca, sendo ela dividida de forma
obrigatoria entre homens e mulheres, dentro de parte do periodo total,
como Portugal®®, onde vai de 120 a 180 dias consecutivos sem pre-

52 BARROS, 1995, p. 208 e 243.
53 SILVA, 2019.

54 OIT, 2009, p. 112.

55 SILVA, 2019.

56  No caso de o pai usufruir da licenca parental em pelo menos 30 dias, o subsidio
areceber é mais elevado, e a duracdo da licenca pode, se os pais assim quiserem,
ser aumentada em 30 dias, perfazendo 180 dias. Além disso, é obrigatério o gozo
de uma licenca parental pelo pai de 10 dias uteis, seguidos ou intercalados, nos



juizo dos direitos da mae, mas com pagamento diferenciado, e na
Suécia’’, onde sessenta dias sio exclusivamente do pai, outros doze
meses podem ser livremente partilhados, e no total os pais podem
ausentar-se até dezoito meses do trabalho®.

4 . Proposicoes para implementacao da licenca
parental no Brasil

Uma forma iniciatica de implementar a licenca parental (dentro, é claro,
do MPU) poderia ser pela criacao, por reserva legal, através da iniciativa
legiferante da Procuradoria-Geral da Repuiblica (PGR), na forma prevista
pelos arts. 61 e 127, § 2°, da CEF/1988 c/c LC n. 95/1998, ou seja, pela
apresentacao pela PGR de um anteprojeto de lei para criacao da licenca
parental no ambito do Ministério Publico da Unido, o que implicaria (se
aprovado o projeto fosse pelo Congresso Nacional), de forma pioneira e
dentro de toda a jusfundamentalidade ja citada, a possiblidade de divisdo
(facultativa) do periodo da licenca entre os géneros feminino e masculino da
carreira do MPU — ndo s6 membros mas também servidores(as), man-
tendo-se a sua duracéo e também os pagamentos aos respectivos mem-
bros(as) e servidores(as) que dividirem os periodos da licenca parental,
ou seja, sem aumento de seu tempo ou custeio.

Ressalte-se que esse anteprojeto ndo iria alterar o niicleo duro dos 120 dias
da licenca a gestante, que é clausula pétrea (art. 7°, XVIII, CF/1988) —
porque iria tratar da alteracdo (infraconstitucional) apenas e tdo somente
dos 60 dias a mais inseridos pelo programa “Empresa Cidada” (Leis n.
11.770/2008 e n. 13.257/2016) — e que, em ambito federal, tem previsao
no art. 39, § 3°, da CF/1988; em ambito estatutario, na Lein. 8.112/1990
(art. 185, letra e, art. 196, art. 207) c/c Decreto Federal n. 6.690/2008;

trinta dias seguintes ao nascimento do filho/a, cinco dos quais gozados de modo
consecutivo imediatamente ap6s o parto.

57 Na Suécia, o pai deve usar necessariamente pelo menos 60 dias da licenca, sob
pena de esta ser cancelada, sendo o seu total de 480 dias, embora com fai-
xas diferentes de remuneracédo, a depender da extensdo (MATOS; OLIVEIRA,
NATIVIDADE, 2016, p. 345-363).

58 MELOQ, 2016.

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

237 <&



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<= 238

e, no ambito do MPU, na LC n. 75/1993 (art. 287); portanto, seria um
anteprojeto totalmente constitucional. A licenca parental deveria acam-
barcar também a licenca a adotante, que tem a mesma duracao e inde-
pende da idade da crianca, segundo o entendimento que o STF aplicou
ao art.71 da Lei n. 8213/1991, no Recurso Extraordinario 778889, de 10
de marco de 2016, bem como a licenca-maternidade nas unides homoa-
fetivas, segundo o entendimento do STF no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 4277 e na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132, de 4 de maio de 2011.

Conclusoes

Apesar de a jusfundamentalidade brasileira (ou seja, a prevista tanto na
CF/1988 quanto nas normas internacionais ratificadas pelo Brasil ja cita-
das) afiancar a igualdade de géneros no Brasil, este estudo, usando
fontes de dados como ONU, OIT, IBGE e o CNMP (pesquisa estatis-
tica), além da bibliografica, demonstrou que, tanto no macrossistema
da sociedade brasileira quanto no microssistema do MP (este pela
pesquisa Cendrios de Género, do CNMP), o género feminino encon-
tra-se em situacdo de franca assimetria com relacido masculino, na
sociedade em geral, pelas desigualdades remuneratorias, pela divisao
sexual (injusta) do tempo do trabalho, pela acumulacao de “duplas” e
“triplas” jornadas, pela discriminacédo sofrida em virtude da licenca a
gestante e decorrentes cuidados com filhos, etc., devido, lamentavel-
mente, no Brasil, aos “papéis fixos de género”, que ainda sao aceitos
com ares de naturalidade pela sociedade. Varios desses problemas
repetem-se no ambito do microssistema do MP, que, por ¢bvio, nao
esta infenso as questdes do macrossistema, tanto que o género femi-
nino tem percentual pifio nos cargos de poder e nas hierarquias mais
altas das carreiras do Ministério Publico.

Uma das medidas que, em ambito mundial, veio melhorar a simetria de
géneros e o combate a discriminacao ao género feminino foi a adocao
da licenca parental (na qual se inclui a licenca-adotante e de bebés em uni-
oes homoafetivas) com divisdo “a ovo” entre mae e pai das licencas para
cuidar dos bebés, o que é uma medida excelente para desconstruir os
“papéis fixos de género”, promover a divisio dos cuidados para com
os filhos entre mae e pai, contribuir para a diminuicao das “duplas” e



“triplas” jornadas do género feminino e da sua discriminacdo no mer-
cado de trabalho, com vistas tanto a evolucdo na simetria quanto a
ressignificacao dos “papéis naturais” de género. Essa medida poderia
ser inaugurada de forma pioneira na sociedade brasileira por meio da
PGR em sua iniciativa legiferante, o que, ainda de forma iniciatica, tor-
naria o MPU tanto um 6rgao de inovacao na promocao de igualdade de
género quanto um exemplo de transformacéo social e de cumprimento
de toda a jusfundamentalidade adotada pelo Brasil ja citada.
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qualitativos sobre o Poder Judiciario
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de Juiz de Fora. Graduada em Direito.

Resumo: A discussio trazida pelo presente artigo insere-se nos campos do
Direito, da Sociologia e dos estudos sobre o Poder Judiciario. Busca analisar a
relacdo entre o campo juridico e a relacéo de género, por meio do estudo de
pesquisas quantitativas e qualitativas sobre a magistratura e sobre profissionais
juridicos. Considerando que relacoes de poder encontradas na sociedade
sao reproduzidas também dentro do campo do Direito e que a relacao de
género é uma relacdo de poder, propde-se uma investigacao de como ocorre
a conexdo entre o Direito e o género. O artigo apresenta depoimentos e dados
oriundos de pesquisas estruturadas e semiestruturadas de opinido, além de
entrevistas aplicadas em Juiz de Fora-MG no ano de 2014. A analise foi feita
pela perspectiva do referencial tedrico sociologico de Pierre Bourdieu e de
Joan Scott, estabelecendo os parametros de campo do Direito e de género.

Palavras-chave: Relacdo de género. Judiciario. Sociologia juridica. Campo
juridico. Profissoes juridicas. Relacdo de poder.

Abstract: The discussion brought by this work is inserted in juridical field,
sociology and studies concerning the judiciary. It intends to analyze the
connection between the juridical field and the gender relationship, through
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the review of quantitative and qualitative studies about the judiciary and legal
professionals. Observing that power relationships existent in the society are
also reproduced inside the juridical field, and that the gender relationship is
one of those, it’s offered an investigation about how the connection between
the juridical field and this specific power relationship is constructed. The
investigation presents narrations and data provided by structured and semi
structured questionnaires, and also opinion interviews applied in Juiz de
Fora in 2014. The analysis was made from the perspective of the sociological
theoretical references of Pierre Bourdieu and Joan Scott, stablishing the
concepts of juridical field and of gender.

Keywords: Gender relationship. Judiciary. Sociology of Law. Juridical field.
Legal professions. Power relationship.

Sumario: Introducéo. 1 O campo juridico. 2 Manifestacoes de género no
Judicidrio. 3 Da relevancia de pesquisas qualitativas sobre o tema. Conclusao.

Introducao

A tematica género nao ¢ nova nos estudos sociologicos brasileiros,
sendo objeto de relevante desenvolvimento desde a década de 1970,
com especial salto em diversidade e em volume de trabalhos a partir
dos anos 2000 (FRANCA; FACCHINI, 2017). No campo da sociolo-
gia do trabalho pode-se observar impactos do género, por exemplo, na
remuneracdo e na ascensio profissional, sendo utilizada a expressao
teto de vidro para explicar as barreiras de género na trajetoria profis-
sional (FRANCA; FACCHINI, 2017, p. 319 e 320). Os estudos sobre
género e Direito podem ser incluidos na tendéncia recente de analise
da interacao do género com outras dinamicas sociais.

Seja analisando especificamente a relacdo entre género e Direito, seja
observando-a de modo indireto, por meio de estudos sobre processos de
profissionalizacao ou sobre a diversificacao da origem social de certos
profissionais, a dinamica dessa relacéo tem sido observada naquilo em
que se assemelha e no que se diferencia de outras areas profissionais.

Pode-se citar trabalhos como os de Maria da Gloria Bonelli (2010), no qual
género ¢ analisado em sua dinamica com o conceito de profissionalismo,



tendo sido realizadas entrevistas com profissionais juridicos. Também
sdo feitas pesquisas quantitativas, focadas ou ndo em género, que ofere-
cem perspectivas relevantes, como a obra Corpo e Alma da Magistratura
Brasileira (VIANNA et al., 1997), que colheu e sistematizou informa-
coes sobre origens, formacao e caracteristicas da magistratura brasileira.
Uma tendéncia observada nesse estudo foi o crescimento constante do
ingresso de mulheres na magistratura no periodo analisado.

A esses trabalhos somam-se outros que lancam luz sobre as configura-
coes de género dentro do campo juridico, seu possivel reflexo na vida
pessoal e na percepcao profissional, e também seus efeitos na adminis-
tracéo da justica'.

No presente artigo, serdo articuladas a pesquisa realizada como mono-
grafia de concluséo do curso de Direito da Universidade Federal de Juiz
de Fora no ano de 2014, em que foram realizadas a analise de dados
sobre a ocupacédo feminina no Judiciario e a coleta de entrevistas com
magistradas na cidade de Juiz de Fora-MG, e a comparacao desses ele-
mentos com outras pesquisas sobre o Judiciario.

1. O campo juridico

No estudo ora apresentado, foi utilizado o conceito da area juridica
como um campo de poder, no sentido definido por Bourdieu (1989). O
autor elaborou teoria sobre campos de atuacao social com caracteristi-
cas especificas de producéo de capital cultural, apresentando elementos
como poder simbolico, agentes profissionais do campo e caracteristicas
das interacoes entre campos que integram a sociedade.

Algumas caracteristicas do campo juridico seriam a presenca de textos
candnicos — os textos juridicos ou as leis —, a existéncia de profissionais
habilitados para a realizacao da interpretacao de tais textos — juristas,
advogados e magistrados — e a possibilidade de extrair consequéncias
praticas dessa interpretacao — potencial coercitivo da decisdo judicial,
por exemplo. Também se pode destacar que os agentes sao socializados

1 Cf. Almeida (2017).
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dentro da ética especifica do campo e com conhecimento técnico cor-
respondente, em constante disputa na dinamica de poder interna ao
campo (MICELI, 2007, p. LVI), e da permeabilidade deste as relacoes
de poder presentes na sociedade com a qual interage, transmutando-
-as e apresentando-as nao como decorrentes de interacdes sociais, mas
racionalmente justificaveis dentro dos parametros do campo.

Assim, as relacoes de poder como raca, classe e género sdo transpor-
tadas para dentro do campo juridico, manifestando-se por meio do
discurso oficial de impermeabilidade a tais relacdes, a0 mesmo tempo
em que as homologa, e por sua reproducao pelos agentes profissionais
do campo em suas relacdes internas; ou seja, essas relacoes sdo repro-
duzidas nos enunciados proprios do campo — de justica —, resultado da
interpretacdo dos textos candnicos pelos profissionais daquele na ativi-
dade que o caracteriza, e também sao reafirmadas pelos seus membros
nas dinamicas internas de trabalho e de relacoes sociais.

O questionamento sobre os efeitos do género no que seria a atividade-
-fim do Judiciario, qual seja, a aplicacao de leis com a producdo de
decisoes que enunciariam a justica, néo sera objeto do presente artigo,
podendo ser encontrado em outros trabalhos?.

Um dos aspectos caracteristicos do campo juridico é a sua repre-
sentacdo como neutro e distante da sociedade. O campo juridico se
narra como imparcial as disputas de poder e as teias relacionais da
sociedade, e assim se justifica como apto a decidir as questdes que
lhe séo apresentadas. Contudo, a interpretacao autorizada dos textos
homologa valores, ou seja, por ser ela dotada do poder de nomeacao,
com o poder de dizer o direito, exprime uma visao de mundo vigente
na sociedade, legitimando-a ndo como uma manifestacao de cultura,
mas de justica. Segundo Pierre Bourdieu, “a decisao exprime nao a
vontade e a visdo do mundo do juiz, mas sim a voluntas legis ou legis-
latoris” (BOURDIEU, 1989, p. 225).

Optou-se por focar a analise na magistratura, em parte pelo grande
poder de nomeacdo que possui, uma vez que suas interpretacoes —
sentencas — sdo dotadas de coercdo na sociedade. Nido se olvida,

2 Por exemplo, Almeida (2017).



porém, da relevancia de outras profissoes juridicas, como procurado-
ria e advocacia, que compdem a dinamica do campo juridico.

Outro elemento que caracteriza a area juridica como campo é a existéncia
de hierarquia interna entre os profissionais. Apesar de nao haver oficial-
mente hierarquia entre os membros do Poder Judiciario, sendo prevista
independéncia funcional em sua atuacdo, com garantias constitucionais
para protegé-la, ainda assim pode-se falar em organizacdo hierarquica
quando se observam instancias de julgamento e promocoes na carreira.

Segundo as instancias e os graus recursais, parte da forma em que se
organiza o sistema de justica brasileiro, decisdes proferidas pelas ins-
tancias superiores possuem maior abrangéncia territorial e maior poder
de nomeacdo do que as proferidas pelos juizes de instancia inferior,
podendo modifica-las e reproduzi-las ou por coercdo interpretativa ou
por vinculacdo. As instancias também sdo parametros de ascensao pro-
fissional, pois se chega a elas por meio de promocéo, por antiguidade e
merecimento, ou por escolha entre os pares (no caso do quinto consti-
tucional), representando a promoc¢do uma ocupacao de cargos de poder.

Além disso, a ocupacdo de cargos de chefia na atividade administra-
tiva do Poder Judiciario também pode ser interpretada como indica-
tivo de ascensdo profissional.

Pode-se induzir, entdo, que as dificuldades encontradas por mulhe-
res em sua trajetoria profissional terdo ocorréncia similar na carreira
dentro do campo juridico.

Em dados quantitativos, na pesquisa realizada por Vianna et al., a
ocupacdo feminina na magistratura alcancava 19,5% (VIANNA et al.,
1997, p. 67), com o ingresso feminino em constante crescimento’.

3 “[...] observando-se, ali, o incremento da participa¢ao feminina nos ultimos con-
cursos, a qual, de apenas 6,3% naqueles concursos realizados entre 1966 e 1970,
se eleva para 24,1% nos ultimos cinco anos. De passagem, importa considerar
que a juvenilizacdo e a feminizacéo da magistratura néo derivam de uma poli-
tica explicita do Poder Judiciario, constituindo, antes, uma consequéncia das
transformacoes ocorridas no sistema educacional e no mercado de trabalho.”
(VIANNA et al., 1997, p. 70). Destaca-se que, no periodo entre 1981 e 1985, o
percentual foi de 13,8%, e entre 1986 e 1990, 23,1%.
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Essa pesquisa também identificou a juvenilizacdo da magistratura —
apesar da idade ligeiramente menor (BRASIL, 2014, grafico 3.1.1.2) das
mulheres no momento do ingresso, o movimento de juvenilizacao nao
pode ser reduzido a esse fato.

Segundo levantamento feito por esta autora a época da elaboracao de
monografia de conclusio de curso, no ano de 2014 havia, no Estado de
Minas Gerais, 129 desembargadores. Destes, apenas 20 eram mulheres
— aproximadamente 15% (PIMENTEL, 2014). A ocupac@o no primeiro
grau no momento era de 33,15%.

Em pesquisa divulgada pelo CNJ no mesmo ano, 35,9% dos car-
gos de magistratura, contabilizando todos os ramos da justica, eram
ocupados por mulheres (BRASIL, 2014, grafico 3.1.2.4). Essa ocupa-
cdo diminui a medida que se sobe na carreira, sendo 42,8% de ocupacao
feminina nos cargos iniciais, 21,5% na segunda instancia e 18,4%
nos tribunais superiores.

Em que pese o ingresso na magistratura se dar por meio de concurso
publico de provas e titulos, existem fases no processo em que é aberta
a dimensao da subjetividade, para a selecao dos candidatos mais inte-
grados a ética especifica do campo. Nesse sentido,

A dimensao subjetiva do processo de selecdo é acompanhada do ane-
dotario que circula no mundo juridico e na prépria magistratura, sobre
o controle que as bancas dos concursos detém, barrando a entrada dos
candidatos vistos como diferentes na entrevista pessoal. Até a década
de 1960, falava-se na barreira étnica, nas dificuldades de acesso dos
descendentes de imigrantes que ndo tinham “berco”. No inicio dos
anos 1990, ja com a expansdo dos cursos superiores de Direito e o
aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho juridico, foi
a vez de se destacar a barreira para o ingresso das mulheres na magis-
tratura paulista. (BONELLI, 2010, p. 272).

Pesquisas apontam a restricdo a entrada de mulheres na profissao como
algo estratégico das dinamicas de poder, como forma de se evitar redu-
cdo do prestigio da profissao que decorreria de tal diversificacao. Sendo
o crescimento do ingresso algo inevitavel, tratou-se de impor outras
barreiras ao acesso as posicoes de maior poder.



A diferenciacdo horizontal retraiu-se perante a diferenciacéo vertical,
havendo mais homens que se apresentam para cargos e ocupam as
posicdes do topo da hierarquia, mesmo tendo um numero significa-
tivo de magistradas habilitadas a exercer funcoes de chefia, direcdo e
representacdo. (BOIGEOL, 2003, p. 411 apud BONELLI, 2010, p. 274).

A percepcao da magistratura como posicao de poder, e, por isso, area
de ocupacao majoritariamente masculina, também ¢é encontrada entre
os profissionais, como em entrevista realizada por esta autora no ano
de 2014, em que uma juiza afirmou:

[..] Especificamente com relacdo a magistratura, atribuo também a
majoritaria presenca masculina em funcido do poder, né, inerente ao
cargo. Magistrado é um agente de poder, assim como um agente politico,
do Executivo e do Legislativo, e nos observamos que nessas duas searas,
assim como no Judiciario, o Executivo e o Legislativo sio majoritaria-
mente masculinos ainda no nosso Pais. Entdo eu atribuo a essa questao®.

Portanto, inquestionavel a existéncia de diferenciacao de género dentro
do campo juridico, evidenciada no presente caso por meio da andlise
da magistratura. As afirmacoes se manteriam, com poucas oscilacdes,
caso se analisassem outras profissoes, como demonstra pesquisa reali-
zada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 2018.

Essa pesquisa levantou dados sobre todos os Ministérios Ptblicos do Pais
e encontrou diferencas de ocupacdo de género em todos os 6rgaos. Por
exemplo, 40% dos membros do Ministério Publico brasileiro sdo mulhe-
res, mas, desde 1988, apenas 15% dos mandatos no cargo de procurador-
-geral da Republica foram exercidos por mulheres (BRASIL, 2018b).

Outras pesquisas mais recentes, como o Perfil Sociodemogrdfico dos
Magistrados Brasileiros, desenvolvida pelo CNJ em 2018, e a pesquisa
Quem Somos — A Magistratura que Queremos, realizada pela Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e concluida em novembro de 2018, que
pretendeu dar continuidade a estudo publicado em 1997, o citado Corpo
e Alma da Magistratura Brasileira, complementam os dados apresentados

4 Entrevista realizada com magistrada de primeiro grau no féorum de Juiz de
Fora-MG em junho de 2014.
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e esclarecem movimentos recentes na dinamica de ocupacdo feminina
no Poder Judiciario.

Devido a novidade de tais pesquisas, néo se realizou analise aprofun-
dada sobre nenhuma delas. E possivel destacar, no presente momento,
alguns dados que se relacionam com os ja apresentados, como a infor-
macédo de que 17% das juizas de primeiro grau afirmam ter sofrido
discriminacdo em razdo de género no trabalho, e entre 25% e 29%
afirmam que essa discriminacao foi praticada por outros magistrados
ou por advogados (VIANNA; CARVALHO; BURGOS, 2018, tabelas
121.1 e 122.2, respectivamente), como se pode observar de questiona-
mentos especificos sobre discriminacao verificados na pesquisa con-
duzida por Vianna, Carvalho e Burgos, com apoio da AMB. Também
se pode destacar a reducao do numero de mulheres na magistratura
quando se sobe no grau hierarquico: de 37% no primeiro grau para
20% no segundo (VIANNA; CARVALHO; BURGOS, 2018, tabelas
164.1 e 164.2, respectivamente).

Na pesquisa realizada pelo CNJ em 2018, por sua vez, ponto relevante
¢ a indicacao da queda de mulheres ingressando na magistratura — de
41% entre 2001-2010 para 37% de 2011 em diante (BRASIL, 2018a,
p. 9) —, indicio de mudanca na tendéncia de crescimento que se obser-
vava nas ultimas décadas. Outro dado interessante é sobre a dedicacdo
dos magistrados a conclusao de cursos de pds-graduacao e a atividade
docente — esta exercida por apenas 6% das magistradas, ante 16% dos
magistrados. Enquanto 50% das magistradas sio professoras em esco-
las de magistratura e 28% em universidades de Direito privadas, com
os magistrados os ntimeros praticamente se invertem: 30% deles sao
professores em escolas de magistratura e 44% em faculdades de Direito
privadas (BRASIL, 2018a, p. 29).

A analise mais aprofundada desses dados demandaria outras pesqui-
sas, como as de natureza qualitativa, com a realizacdo de entrevistas
pessoais com membros da magistratura, para buscar melhor compre-
ender e contextualizar todos os niimeros e tabelas. Essa contextualiza-
cao foi o que se pretendeu com a realizacdo de entrevistas com magis-
tradas de primeiro grau na cidade de Juiz de Fora-MG no ano de 2014,
como parte da construcéo de monografia de conclusao de curso a qual
se remete neste artigo.



2 - Manifestacoes de género no Judiciario

Apesar de ser consenso no meio cientifico atual, o uso do termo género
pode causar confusdo a quem nao esta familiarizado com seu significado.

Para esclarecimento, na monografia referida foi utilizado o conceito de
género elaborado por Joan Scott (1989). Segundo a autora, inicialmente
os estudos sobre as mulheres eram separados dos demais. Eles deve-
riam abranger apenas os ambitos de sexo e de familia, por exemplo, nao
devendo relacionar mulheres a temas como economia e poder, sendo
os estudos que envolvessem mulheres em posicao subalterna a outros,
tidos como “sérios”. Entretanto, para a autora, género é uma forma de
configurar relacdes de poder, ndo podendo ser restrito a certos ambi-
tos, devendo ser considerado como relevante também em grandes areas
como a economia, e principalmente a politica.

Para Scott, género nao é estatico, mas é construido nas relagdes sociais
de poder por meio das caracteristicas e dos papéis que sdo atribuidos
aos sexos, diferenciando-os e criando associacdes entre sexo, caracte-
risticas e valores. Nos termos da autora,

O nucleo essencial da definicdo baseia-se na conexo integral entre duas
proposicoes: o género é um elemento constitutivo de relacoes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e o género é uma
forma primeira de significar as relacdes de poder. (SCOTT, 1989, p. 21).

Assim, género se coloca como uma importante ferramenta por meio da
qual podem ser analisadas as formas como este é implantado nas pes-
soas e nas relacoes, criando parametros valorativos diferenciados que
devem ser percebidos em seu contexto historico e relacional, nido so
entre os sexos mas também em esferas e aspectos sociais interligados,
em que representem situacoes de desigualdade de poder.

Essas desigualdades criadas sdo percebidas nos discursos que atribuem
elementos positiva ou negativamente valorados a cada um dos géneros.
Assim, a criacdo do género deve ser observada por meio da analise dos
discursos de género e de sua interacao com os discursos hegemonicos.

Desse modo, ndo basta contabilizar o namero de mulheres dentro do
Judiciario para se analisar género nessa area profissional, apesar da
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inegavel relevancia desse levantamento. A analise das relacdes é pri-
mordial para se estudar género, de modo que ndo se pode pretender
que a vida das mulheres na profissdao sera igual a dos homens, que
paridade numérica significa paridade de tratamento, ou que suas vidas
particulares serdo igualmente afetadas pelo cargo.

E necessario questionar de que formas as relacoes e dinamicas de género
se manifestam e interagem com o campo juridico, se sdo um elemento
destacado na profissao e, o sendo, se como caracteristica positiva ou
negativa. A propria pesquisa do CNJ (BRASIL, 2014) apresentou um
capitulo dedicado as percepcoes das magistradas quanto a desigualdade
de género. A pesquisa de 2018, que objetiva construir o perfil sociode-
mografico da magistratura, néo reproduz todos os questionamentos, mas
se mantém atenta as diferencas de sexo nos pontos analisados.

Voltando a pesquisa quantitativa, ja em 1997 se constatava que a car-
reira da magistratura afetava mais a vida privada de juizas do que a
de seus colegas homens. Segundo o estudo de Vianna et al., naquele
ano, 23,3% das magistradas brasileiras eram solteiras e apenas 9,5%
dos homens apresentavam este estado civil; quanto aos casados, eram
524% das magistradas e 81,4% dos magistrados. Da mesma forma,
os divorciados eram 10,1% das mulheres, e apenas 3,1% dos homens
(VIANNA et al., 1997, p. 74)°.

Os dados apresentados em 2014 tendiam para o mesmo sentido. Nessa
pesquisa, 78,4% dos magistrados se declararam casados ou em uniao
estavel com pessoa de outro sexo; desses, apenas 32,7% eram mulhe-
res. Por sua vez, o percentual de magistrados homens solteiros é ligei-
ramente maior do que o de mulheres solteiras — 11,4% da magistratura
se apresentaram com esse estado civil; desses, 53,8% eram homens e
46,2% mulheres (BRASIL, 2014, grafico 3.1.5.2).

Essas diferencas no estado civil também foram observadas pela pes-
quisa de 2018: entre os magistrados homens, 86% sao casados e 6%

5  Destaca-se também: “O numero de magistradas casadas ou separadas sem filhos
(20,2%) ¢é duas vezes superior ao numero de juizes na mesma condicdo (9,2%),
podendo-se perceber que, salvo na categoria ‘um filho’ (tabela 1.16), em que o
indice de magistradas é maior, elas t¢ém sempre menos filhos que os homens — o
que, alias, coincide com as informacoes disponiveis sobre a magistratura fran-
cesa” (VIANNA et al., 1997, p. 75).



divorciados, ante 72% e 14% das mulheres, respectivamente. Também
o percentual de magistrados com filhos é maior do que o de mulheres
(BRASIL, 2018a, p. 11).

O peso da vida profissional na vida pessoal ser maior para mulheres
do que para homens nao ¢ fato exclusivo do campo juridico, tendo
sido compreendido por Pierre Bourdieu como caracteristica da relacao,
segundo o autor, de dominagao sexual:

A verdade das relacoes estruturais de dominacio sexual se deixa real-
mente entrever a partir do momento em que observamos, por exemplo,
que as mulheres que atingiram os mais altos cargos (chefe, diretora em
um ministério etc.) tém que “pagar”, de certo modo, por este sucesso
profissional com um menos “sucesso” na ordem doméstica (divorcio,
casamento tardio, dificuldades ou fracassos com os filhos etc.) e na
economia de bens simbdlicos; [...]. (BOURDIEU, 2014, p. 126).

Esse é apenas um dos elementos por meio do qual se pode entrever inte-
racdo entre género e exercicio de profissiao de poder. Outros exemplos
seriam quanto ao numero de filhos e ao desenvolvimento académico.

Apesar de a diferenca entre magistrados e magistradas que possuem
filhos ser pequena — 78% dos magistrados e 70% das magistradas
(BRASIL, 2014, grafico 3.1.5.3), nimeros que se mantém em pesquisa
posterior® —, ao conjugar filhos com vida pessoal e carreira, a situacao
se torna mais complexa.

Ao serem questionadas se a carreira afeta suas vidas pessoais, 64,5%
das magistradas afirmaram que tém a vida pessoal afetada em maior
medida do que seus colegas homens. Quando se separa entre as que
possuem ou nao filhos, 68% das que possuem filhos concordam com
a afirmacéo anterior, e esse indice cai para 56,1% entre as que nao tém
filhos (BRASIL, 2014, grafico 3.5.17).

Esse tipo de percepcao pode ser analisado de forma conjugada com estu-
dos sobre a divisao sexual do trabalho, que apontam serem as mulhe-
res, independentemente da profissao que exercam, mais sobrecarrega-
das do que seus companheiros com o trabalho doméstico. Esse dado ¢

6  74% das mulheres magistradas tém filhos, ante 81% dos homens, segundo pes-
quisa do CNJ de 2018 (BRASIL, 2018, p. 8).
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corroborado por percepcoes das proprias magistradas, como na entre-
vista realizada por Barbalho (2008) com uma juiza, em que a entrevistada
deixa claro que a mulher tem que escolher entre ser mae ou continuar
se dedicando aos estudos e a carreira académica, enquanto seus com-
panheiros, mesmo também sendo magistrados, nao tém que fazer essa
escolha (BARBALHO, 2008, p. 146). Por esse relato, pode-se perceber
que ter filhos afeta também a carreira académica da mulher magistrada.

Outro aspecto mencionado nas pesquisas é a percepcdo de reacoes
negativas por parte de outros profissionais da justica e pelos jurisdicio-
nados. A identificacdo de tais reacoes por colegas de outras profissoes
é de 30,2% entre as magistradas (BRASIL, 2014, grafico 3.5.19). Essa
percepcao se altera quando analisados a idade e o cargo ocupado pelas
magistradas: na faixa etaria até 30 anos, 18,6% das magistradas obser-
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vam essas reacoes. Indice que sobe para 36,5% na faixa etdria de 61 a
65 anos de idade (BRASIL, 2014, grafico 3.5.7).

Quando o enfoque € o cargo ocupado, 57,1% das ministras de tribu-
nais superiores identificam essas reacoes; entre juizas substitutas, o
percentual ¢ de 27,2%.

Esse tipo de reacao também é identificado por magistradas em entre-
vistas, como neste relato de magistrada de primeiro grau coletado por
esta autora em pesquisa de monografia:

Existiam tratamentos, assim, de pessoas que talvez fossem pouco inte-
lectualizadas, com relacdo a pouca idade, mas do ponto de vista de
ser mulher, aquelas pessoas que tém esse preconceito em si refletem
esse preconceito na lida com a magistrada mulher. Nao é geral, gené-
rico, mas eu ja recebi tratamento que um homem magistrado nao rece-
beria. Eu posso dar um exemplo de, por exemplo, levantamento de
tom de voz de advogados, posturas as vezes de imperadores da justica.
Nzo vou restringir s6 aos advogados... Postura, levantamento de tom
de voz, sugestdes, assim, de realmente, de inviabilidade de poder de
magistrada na medida em que me viam ndo como magistrada, mas
como uma mulher, como se as duas coisas néo pudessem se aperfei-
coar num ser humano (Entrevistada 1)".

7  Entrevista realizada na cidade de Juiz de Fora-MG, em desenvolvimento de
monografia de concluséo de curso de Direito (PIMENTEL, 2014).
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A afirmacéao da existéncia de desigualdade de género néo significa que
em tudo havera a atribui¢do negativa as caracteristicas relacionadas ao
género feminino, ou que mulheres necessariamente sempre serdo as
vitimas de algozes homens.

Em dados momentos, entrevistadas exaltam caracteristicas que atri-
buem a feminilidade e que lhe trariam, em sua propria percepcao,
vantagens profissionais diante de colegas homens. Esses relatos apre-
sentam uma visao essencialista de género. Como observa uma magis-
trada de Juiz de Fora-MG:

Diferenca intelectual, da producio intelectual do trabalho, ndo. Eu
acho que pode existir alguma diferenca com relacio a capacidade de
gerenciamento; a propria sensibilidade feminina, eu acho que pode
interferir, muito embora a gente esteja vivendo um tempo de homens
também bastante sensiveis. Se existe alguma diferenca, é muito sutil,
do ponto de vista do universo feminino e que eu observo em mim,
sdo sutilezas femininas, mas genericamente considerado, eu nao vejo
diferenca da realizacao do trabalho pelo homem ou pela mulher. |[...]

O que eu acho que acrescenta a visdo da mulher é a capacidade de fazer
varias coisas a0 mesmo tempo que a mulher tem, capacidade adminis-
trativa ampla que vem muito da nossa funcdo também domeéstica, eu
acho que isso ajuda, e a sensibilidade feminina, e, em alguns aspectos
da magistratura, até mesmo a sensibilidade materna, eu acho que ela
acrescenta (Entrevistada 1)8.

Essas percepcoes vao de encontro a outros relatos, em que se observa
uma tentativa de apagamento de género. Todas essas percep¢oes fazem
parte da construcao de género. Bonelli (2010) identifica esse apaga-
mento em prol de uma ideia de profissionalismo, de construcio da
identidade profissional neutra, que suplanta diferencas de género.
Relato de magistrada de Juiz de Fora-MG demonstra essa percepcao:

[...] eu realmente procuro ndo me importar com algumas diferencas que
as pessoas possam eventualmente fazer de uma ou de outra pessoa. O
que eu quero dizer: magistrado ou magistrada. Entdo eu procuro exercer

8  Entrevista realizada na cidade de Juiz de Fora-MG, em desenvolvimento de
monografia de concluséo de curso de Direito (PIMENTEL, 2014).
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meu oficio com os requisitos que séo exigidos: que ¢é a imparcialidade,
a aplicacdo correta do direito, a eticidade, o equilibrio. Dentro desses
principios basicos eu penso que, se alguém tratou ou pensou em tratar
diferente, muda-se de ideia diante daquilo que o magistrado apresenta
durante o mister dele, durante o oficio dele (Entrevistada 2)°.

A construcao dessa ideia de unido de uma ética profissional, mais
forte que as dinamicas de poder da sociedade, esta de acordo com
a construcdo do campo juridico, em que os membros do campo —
profissionais — se identificam dentro do campo, em oposicdo aos que
estao fora dele, como se nao integrassem a mesma sociedade. Como
expoe Bonelli (2010, p. 277), “[o] ‘nos’ exteriorizado é corporificado
pela neutralidade do profissionalismo, que invisibiliza as especifici-
dades”, entretanto, a representacdo da neutralidade do profissiona-
lismo é o padrao masculino, o que muitas vezes nao é questionado
pelo proprio profissional juridico, como na seguinte fala: “[...] quando
voceé abraca a carreira [...], opta por ser juiz de Direito e o cargo ¢ de
juiz de Direito, nem existe cargo de juiza de Direito, o cargo é de juiz
de Direito [...]” (BONELLI, 2010, p. 278).

Como observa a mesma autora, a origem dos profissionais juridicos se
tornou mais heterogénea, mas nao se pode afirmar que disso decorra
heterogeneidade de pensamento.

Meu argumento é que nio se deduz homogeneidade ideoldgica de
homogeneidade social e heterogeneidade ideologica de heterogenei-
dade social. No passado, mesmo havendo uma origem social seme-
lhante, havia diversidade de ideologias profissionais tal como hoje. As
disputas em torno delas nos séculos XIX e XX sao homologas, como é
o caso dos questionamentos que o Direito Alternativo e o Movimento
de Juizes pela Democracia, entre outros, fazem ao ideario da neutrali-
dade profissional, propondo o compromisso com movimentos sociais.
(BONELLI, 2001, 88 5-6).

Assim, todas as dinamicas e os relatos apontados demonstram formas
de interacao entre género e a profissdo juridica, revelando aspectos da
vida das mulheres nessa profissao e como eles interagem com aspectos
da vida pessoal delas.

9  Entrevista realizada na cidade de Juiz de Fora-MG, em desenvolvimento de
monografia de conclusdo de curso de Direito (PIMENTEL, 2014).



Os relatos coletados em entrevista ddo vida ao que os ntimeros reve-
lam, explicitando taticas de reconhecimento do tratamento diferen-
ciado, de afirmacéo positiva de um género essencializado e de nega-
cdo do género na conjugacdo da vivéncia profissional com a existéncia
como mulher na sociedade.

3 - Da relevancia de pesquisas qualitativas
sobre o tema

Em que pese o papel primordial das analises quantitativas sobre o
assunto, e com grande respeito por sua elaboracdo, que abrange vasto
material informativo, entende-se que essa modalidade de pesquisa, por
si s6, nao é suficiente para a analise das relacoes sociais de poder como
é a relacdo de género.

O campo do Direito é fechado em seus procedimentos e relacionamen-
tos internos, sendo de dificil insercdo. Além disso, as informacoes que
denunciam tratamento diferenciado quanto ao género nio sio encon-
tradas no discurso oficial do campo, mas em informacoes de bastidor,
como discorre Bonelli:

Essa visdo [que identifica o preconceito com as mulheres| nio se apoia
na proporcao de mulheres ingressando ou progredindo na carreira,
mas nas informacdes de bastidor que emitem sinais ambivalentes:
publicamente, ha um empenho em ajustar a eficacia simbélica da cor-
poralidade da magistratura, com as juizas contribuindo ativamente
nisso, mas se afirma a auséncia de tratamento desigual na carreira; no
ambiente privado ha a valorizacdo dos atributos corporais femininos,
e o temor de que a feminizacdo represente custos de desvalorizacdo
profissional. (BONELLI, 2010, p. 285).

Geénero é definido por seu aspecto relacional, e a pesquisa de campo, com
contato direto com os profissionais entrevistados, possui maior poten-
cial para se perceber essas relacdes, suas mintcias e suas dinamicas,
do que as pesquisas estruturadas com seus ntimeros e concordancias.

Ambos os dados sao complementares e, se dados quantitativos sio mais
abundantes, isso se da mais por sua menor dificuldade de obtencdo do
que por serem mais valorizados.
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Conclusao

As producoes recentes de pesquisas na tematica de género e Direito
tém sido férteis em levantar questionamentos sobre relacoes de poder
e em apontar as diferencas de género em um campo caracterizado por
sua formalidade e sua pretensa isencéo.

Nao se pode pretender que o tema ja se encontra superado, que a cres-
cente ocupacdo representa alcance de igualdade entre os géneros, pois
isso nao poderia estar mais longe da realidade. Também o discurso de
neutralidade profissional, que implica a masculinizacéo, pois o neutro
na verdade é o masculino, nao deve passar sem questionamento.

No mesmo sentido do crescimento de estudos com a tematica género,
houve aumento da permeabilidade dos campos juridicos a observacao
dessa dinamica de poder internamente a seu campo. As relacdes de
poder operam em seu discurso de unanimidade, o processo de cons-
trucdo e reconstrucao do que seria a homogeneidade das formas de
interacao social passa pelo apagamento da propria disputa. Ao se apon-
tarem as formas de relacdes diferenciadas segundo o género em um
campo social que se apresenta como neutro a este, ja se estd desafiando
a homogeneidade do discurso, e obrigando-o a se refazer e a se reapre-
sentar na disputa simbolica.

Cabe continuar questionando e buscando saber, diretamente dos mem-
bros do campo juridico, como essas dinamicas de género se manifes-
tam e se transformam em sua vivéncia e atuacao profissional.
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Resumo: O artigo trata de barreiras estruturais de género que dificultam
a carreira das mulheres magistradas e demandam solucées institucionais
para terem seu efeito atenuado. Nesse percurso, discutem-se trajetorias de
juizas pioneiras e dados sobre a participacdo feminina no Poder Judiciario no
momento presente, em especial sua estrutura atual e as possibilidades trazidas
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pela Resolucao CNJ n. 255/2018. Por fim, no campo das perspectivas futuras,
o texto se concentra na criacdo do Laboratério de Inovacdo, Inteligéncia
e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), apresentando um
caminho por meio do qual a magistratura pode se alinhar ao cumprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5), chegar ao equilibrio
na representacdo de ambos os sexos e atuar como referéncia no respeito a
igualdade de género e no efetivo cumprimento dos preceitos constitucionais
da dignidade da pessoa humana e cidadania.

Abstract: The article deals with structural gender barriers that hinder women
magistrates’ career and which demand institutional solutions to have their
effect mitigated. In this path, trajectories of pioneer judges and data on female
participation in the Judiciary in the present moment are discussed, especially
considering its current structure and the possibilities brought by the CNJ
Resolution 255/2018. Lastly, in the field of future perspectives, the text focuses
on the creation of the Laboratory for Innovation in Sustainable Development
Goals (LIODS), presenting a way by which the magistracy can align itself in
compliance with SDG 5, achieve balance in representation of both sexes and
act as a reference in respect to gender equality and in the effective fulfillment of
the constitutional precepts of the dignity of the human person and citizenship.

Palavras-chave: Mulheres magistradas. Juizas pioneiras. Igualdade de género.
Discriminacdo institucional. LIODS. Resolucdo CNJ n. 255/2018. ODS5.

Keywords: Women judges. Pioneer judges. Gender equality. Institutional
discrimination. LIODS. CNJ Resolution 255/2018. UN SDG 5.

Sumario: Introducdo. 1 Breve olhar sobre a trajetéria das mulheres na
magistratura brasileira. 1.1 Espaco publico e modelo de dominacdo masculina.
1.2 As pioneiras da Magistratura. 2 O presente das mulheres na Magistratura:
a estrutura atual e as possibilidades trazidas pela Resolucdo CNJ n. 255/2018.
2.1 Aspectos institucionais. 2.2 As possibilidades trazidas pela Resolugio
CNJ n. 255/2018. 3 Perspectivas futuras: equidade de género e Laboratério de
Inovacao, Inteligéncia e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS).
3.1 O que é 0 LIODS. 3.2 O LIODS e o ODS5. Conclusao.

Introducao

O tema da participacao feminina na magistratura brasileira é daque-
les que mantém a sua atualidade, seja pelo interesse cientifico que



desperta, seja pela oscilacio permanente entre boas e mas noticias.
Enquanto se mostra promissora a possibilidade de que a perspectiva
de género venha a conformar politicas publicas, por se tratar de desafio
abracado pela Organizacdo das Nacoes Unidas (HeForShe, ODS5), os
numeros sio também reveladores de uma estagnacao prolongada no
tempo, o que exige a articulacdo de medidas no plano institucional
capazes de gerar mudancas efetivas (ALVES; SALES, 2019).

No caso especifico da magistratura brasileira, a presenca de mulheres,
sobretudo na cupula do Poder Judiciario, ndo tem se alterado substan-
cialmente, conforme mostrou o caderno de Diagnostico da Participacdo
Feminina no Poder Judicidrio (CNJ, 2019a, p. 10). A pesquisa foi dirigida
a 90 tribunais e teve um indice de adesdo de 76%, percentual superior
ao obtido no Censo 2014 (CNJ, 2014), que alcancou 64% (CNJ, 2019a,
p. 5). Os numeros confirmaram o que empiricamente ja se sabia:
“quanto maior o nivel da carreira na Magistratura, menor era a partici-
pacédo feminina” (CNJ, 2019a, p. 6).

Ao citar dados da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), os quais informam ter o Brasil, entre 37 paises do Caribe e
da Ameérica Latina, a quarta menor taxa de mulheres no tribunal de
cupula, Juliana Alvim, Diogo Werneck e Rafaela Nogueira (2018, p. 858)
resumem que os baixos indices repetem padrdes verificados em outros
paises, sendo marcados especialmente “pela falta de conexoes politicas
necessarias para acessar posicoes importantes que s6 podem ser pre-
enchidas por nomeacao”, o que remete a exclusdo da mulher do espaco
publico, “bem como a imposicao do 6nus das responsabilidades domés-
ticas as profissionais do sexo feminino”, fator decorrente da exclusio do
homem do espaco privado.

Essas estruturas sociais conformadoras dos papéis masculino e femi-
nino encontram na neutralidade discriminatéria das normas que regem
a carreira da magistratura o espaco ideal para atravancar mudancas
mais rapidas de cenario.

Assim, considerando tais variaveis, o presente artigo fara breve
exame de perspectivas passadas, presentes e futuras da desigual-
dade vivenciada pelas mulheres no ingresso e progresso nas carrei-
ras da magistratura brasileira.
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No segmento relativo a trajetoria passada, serdo delineados inicialmente
os contornos tedricos da dominagao masculina para, em seguida, pon-
tuar a biografia de algumas das pioneiras da magistratura nacional.
Em seguida, no campo da situacdo presente, sera abordada a edicdo
da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 255, de 4 de
setembro de 2018, para, por fim, estudar os impactos do Projeto de
Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel no Poder Judiciario (LIODS) no ambito das relacoes de
género, novo canal com capacidade de, a partir das metas dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS da Agenda 2030 da ONU),
fomentar transformacdes de carater institucional.

As questdes levantadas ndo transitardo apenas pelos aspectos inter-
nos, das mulheres enquanto magistradas, mas, antes, principiarao
por aspectos externos, como a origem dos entraves a realizacdo da
igualdade de género na composicdo dos 6rgios do sistema de justica,
e terminarao também nos aspectos externos das mulheres enquanto
jurisdicionadas, como os reflexos que a super-representacdo masculi-
na, no exercicio tipico das funcoes e nos postos de lideranca, autori-
dade e poder, produz pela auséncia da perspectiva feminina no julgar,
no avaliar e no normatizar, e, assim, na manutencao da desigualdade
de género para fora da instituicao.

1. Breve olhar sobre a trajetoria das mulheres na
magistratura brasileira

1.1 - Espaco publico e modelo de dominacao masculina

Em um primeiro plano, é preciso compreender género como interacodes
que configuram estruturalmente as relacdes sociais.

Francoise Héritier, em seus estudos seminais, demonstrou que o
casamento, desde as formas mais tradicionais verificadas em socie-
dades primitivas, ao mesmo tempo em que substituiu a luta entre
os bandos nomades pela cooperagido, impos as mulheres um pesado
onus pela paz coletiva: sua subordinacao sexual (HERITIER et al.,
2011, p. 22; AURELIE, 2014).



Assim, na relacdo de interdependéncia do casal, os papéis reservados
as mulheres estavam concentrados no entorno da morada. Elas vigia-
vam e cuidavam das criancas e coletavam produtos da natureza. Eles
cacavam grandes animais e faziam a protecéo do grupo contra os pre-
dadores. Seria uma distribuicdo de tarefas racional e, a principio, de
natureza objetiva: mulheres gravidas ou amamentando se deslocam
com menor velocidade. A desigualdade se instala quando se passa
desses fatos da natureza s restri¢oes de cunho ideolégico (HERITIER
et al., 2011, p. 23), cultural.

A transmutacdo de um dado da natureza em um dado cultural pode ser
observada na expressao cacadores-coletores. A caca respondia por ape-
nas 20% do aporte de alimentos, enquanto a coleta, por 80%. O pres-
tigio da atividade predominantemente masculina, ainda que de menor
peso na alimentacdo do bando, inverteu a ordem da expressao. Essa
inversdo se reproduz ainda hoje: as mulheres, mesmo quando contri-
buem mais, tém seu trabalho menos valorizado que o dos homens e
muitas vezes o tém considerado como um nao trabalho, e, portanto,
insuscetivel de remuneracdo ou compensacdo. Numa frase: em toda
parte e por toda a historia, “a divisao sexual dos papéis beneficia o sexo
masculino, valorizando sobretudo o produto do trabalho do homem”
(HERITIER et al., 2011, p. 27-28).

Esse desapossamento de potencialidades e de poder da mulher, pela divi-
sdo de tarefas, estrutura o modelo de pensamento dominante arcaico,
o qual fundamenta, até nossos dias, a valorizacao desigual dos sexos,
e se reproduz desde os discursos mais ingénuos de desvalorizacao da
mulher até a pratica criminosa de gravidez forcada como tatica de guerra
(HERITIER et al., 2011, p. 24 e 31). Para Héritier e colaboradoras (2011,
p- 28), na origem da desigualdade, pela teoria da “valéncia diferencial dos
sexos”, esta um fato cujos desdobramentos até hoje alimentam a perpetu-
acao da desigualdade: a mulher tem o dom da procriacao, do igual e do
diferente, tem o “privilégio exorbitante de dar a luz”.

Pierre Bourdieu, a partir de outra construcéo tedrica e de pesquisas
etnograficas na Argélia, identifica na “dominacao masculina” a ori-
gem da desigualdade. Demonstra que a compreensao de mundo, de
toda a sua simbologia e de seus valores, desde as sociedades mais
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antigas, construiu-se a partir da perspectiva masculina e sob esta
(GOMES, 2011, p. 29-30).

Aponta, ainda, a necessidade de estudo do papel dos “mecanismos” e das
“instituicoes historicas” nas relagdes sociais que engendram e mantém a
“dominacao masculina”, e, desde ai, a possibilidade do desenvolvimento
de estratégias transformadoras. Olha para além do espaco doméstico, ao
identificar na Escola e no Estado instancias poderosas “de elaboracéo e
de imposicao de principios de dominacao que se exercem dentro mesmo
do universo mais privado” (BOURDIEU, 2014, p. 10-11).

Por fim, correlaciona o tabu da proibicdo do incesto a pratica institucio-
nalizada da “violéncia pela qual as mulheres sdo negadas como sujeitos
da troca e da alianca que se instauram através delas, mas reduzindo-as
a condica@o de objetos” (BOURDIEU, 2014, p. 56).

No campo das barreiras culturais, a historia mostra as diferentes for-
mas e ferramentas, no tempo e no espaco, pelas quais o processo de
naturalizacdo da desigualdade se incorporou as sociedades. Foram
séculos a fio nos quais “o sistema juridico embalou com formas dife-
rentes de reducao da mulher a um ser juridicamente incapaz. Uma
potencialidade contida” (FACHIN, 1999, p. 15).

Jane Reis e Renan Medeiros (2018) pontuam, nesse sentido, que as esfe-
ras publica e privada se relacionam de modo dinamico, articulam-se
em uma relacdo de interdependéncia. Da perspectiva privada, tem-se a
violéncia doméstica contra a mulher e a crianca como bom exemplo de
fatos que migraram do foco de interesse restrito da esfera privada para
o foco juridicamente relevante da esfera publica e passaram “a ser tra-
tados como problemas de justica”. Da perspectiva publica, a obstrucao
a inscricao de candidaturas femininas a magistratura e a sobrerrepre-
sentacdo masculina nos orgaos do sistema de justica ilustram como as

[...] instituicdes estatais contemporaneas foram edificadas a partir de
uma divisdo estereotipada e determinista de tarefas destinadas aos
homens e as mulheres, escorada na premissa de que estas se ocupa-
riam das tarefas de cuidado no campo do doméstico, enquanto aos
homens competiria ocupar os espacos publicos de poder. (PEREIRA;
OLIVEIRA, 2018, p. 883).



Esse percurso historico deixa claro que é a partir do espaco privado, hoje
e desde sempre, que tém sido elaboradas as estruturas de distribuicao
de poder e se tem designado a mulher, em geral pelas maos da propria
mulher, a submissao e o homem a dominacéo (BOBBIO, 1995a, p. 60).

Foi justamente por causa da negacdo da desigualdade, da deficiente
percepcao daqueles processos de construcao cultural e, por conse-
quéncia, da sua manutencdo (PINHO, 2018, p. 147-165) que, no Brasil,
(D se reservou aos homens o pleno acesso a educacao até 1879, quando
as mulheres adquiriram o direito a cursar o ensino superior; (II) se
reservou aos homens a cidadania plena até 1932, quando as mulhe-
res obtiveram sua capacidade eleitoral; (III) se reservou aos homens o
acesso a magistratura até 1939, quando foi deferida a inscricao de Auri
Moura Costa; e (IV) se reservou aos homens a capacidade civil plena
até 1962, quando a Lei n. 4.121 (Estatuto da Mulher Casada) liberou a
mulher da autorizacdo marital para trabalhar.

Foram tais mecanismos e reservas, plasmados por aquele ancestral
modelo cognitivo, que barraram o acesso das mulheres aos mais altos
postos dos poderes Judicidrio e Executivo até 2006, quando Ellen
Gracie Northfleet assumiu a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal
e, uma semana depois, interinamente, a Presidéncia da Republica.

A negativa a possibilidade de concorrer, de homologar a inscricao, foi
uma das primeiras barreiras ao acesso a magistratura. A ela se sucede-
ram outros obstaculos, como os questionamentos e tratamentos impos-
tos apenas as mulheres e o agravamento da onerosidade do cargo em
razao da maternidade, ou, vencido o entrave ao ingresso, a injustificada
retencdo No progresso.

Os relatos de Maria Berenice Dias ilustram os obstaculos culturalmente
construidos. Ela foi aprovada no primeiro concurso que homologou a
inscricdo de mulheres a magistratura do Tribunal do Rio Grande do
Sul. Isso logo ali atras, em 1973. Relata ter sido uma ardua batalha,
vencida com o voto de desempate do seu entdo presidente, enfren-
tar questionamentos que nao foram feitos a seus colegas homens, ser
submetida a dupla avaliacdo psicotécnica e ter recebido “a proposta
de ficar desempenhando atividade administrativa na Capital”, pois a
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jurisdicao no interior a colocaria em face de processos inadequados a
uma mulher, bem como “a exigéncia de usar roupas de gola e manga
e cobrir os joelhos”. Lembra, ainda, que a “falta de previsao estatuta-
ria de licenca-gestante” so lhe permitiu um meés de licenca médica, o
que a obrigou a amamentar “durante as sessoes do Tribunal do Juri”, e
que sua promogao ao segundo grau, mesmo por antiguidade, enfrentou
resisténcia (DIAS, 2010).

Transposto o campo minado que se semeia no caminho das mulheres,
ainda ha que se vencer as criticas pela auddcia de pretenderem progre-
dir e se destacar na carreira. A matéria da jornalista Carolina Brigido
(2019), publicada no ultimo Dia Internacional da Mulher, “Primeira
ministra do STF foi criticada por sua ambicao profissional”, comeca
com a constatacao de que “o Judiciario brasileiro ainda é um ambiente
masculino” e contrasta as reacoes distintas, em razao do género, diante
de aspiracdes semelhantes.

1.2 - As pioneiras da Magistratura

No item precedente foi referido o pioneirismo de Auri Moura Costa.
Para a magistratura feminina, foi a primeira gigante sobre cujos ombros
pudemos enxergar mais ao longe (KRAVETZ, 2017).

Auri Moura Costa (1910-1991) foi a primeira juiza e desembargadora do
Brasil. Formou-se em 1933 pela Faculdade de Direito do Recife e, retor-
nando a seu estado natal, ingressou no Ministério Publico do Ceara.
Prestou concurso publico para a magistratura e foi nomeada em 1939.
Foi promovida a juiza de Direito de 2% entrancia em 1948, a 3 entran-
cia em 1953 e a 4° entrancia em 1958. Foi nomeada desembargadora
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara em 1968, assim como foi a
primeira mulher a ocupar a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard. Suas obras nos campos do Direito Penal, Penitenciario e de
atencao aos menores demonstram a importancia do olhar da mulher
na administracdo da justica (COSTA, 2015, p. 18-21), bem por isso o
Instituto Penal Feminino do Cear4 leva seu nome.

Thereza Grisdlia Tang (1922-2009) foi a segunda juiza brasileira.
Primeira discente do sexo feminino na Faculdade de Direito do Rio



Grande do Sul, graduou-se em 1951. Tinha vocacdo para a magistra-
tura e persistiu mesmo quando barrada sua inscricao em seu estado
natal. Candidatou-se em Santa Catarina e, em 1954, assumiu o cargo
de juiza substituta em Cricitima-SC. Por cerca de 20 anos foi a unica
mulher a judicar naquele estado e, em 1975, sua primeira desembar-
gadora. Foi presidente do Tribunal Regional Eleitoral e do Tribunal
de Justica de Santa Catarina. Encerrou sua carreira em 1992 ao atin-
gir a idade-limite 4 aposentadoria e ainda é uma referéncia em Direito
Criminal, tendo, quando corregedora, levantado “questoes cruciais que
levaram ao aprimoramento de leis, como a que garante melhores con-
dicoes para mulheres presas” (BERTONI, 2009).

Maria Rita Soares de Andrade (1904-1998) foi a primeira juiza federal
brasileira. Graduou-se, em 1926, na Universidade Federal da Bahia.
Sua trajetéria mostra uma tradicdo de pioneirismo e ativismo. De
volta a seu estado natal, Sergipe, destacou-se na luta em defesa dos
direitos das mulheres ao lado de outras lideres do movimento femi-
nista. Aliou-se a Bertha Lutz, fundadora da Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF) e, em 1931, participou do II Congresso
Internacional Feminista. Criouasecao sergipana da Uniao Universitaria
Feminina e foi uma das principais responsaveis pela fundaciao da
Associacao Brasileira de Mulheres Universitarias, entidade que presi-
diu. Nessa mesma época fundou e dirigiu, de 1931 a 1934, a revista
Renovacao. Em 1938 transferiu-se para o Rio de Janeiro. Foi a primeira
mulher a integrar o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, representando o Conselho do Estado da Guanabara. Com a
reinstalacdo da Justica Federal, regulamentada pela Lei n. 5.010, de 30
de maio de 1966, nos termos do art. 6° do Ato Institucional n. 2, de
27 de outubro de 1965, foi nomeada em 1967 para a 4* Vara da Secado
Judiciaria do antigo Estado da Guanabara. Foi a unica mulher nome-
ada dos primeiros 71 juizes federais. Aposentou-se em 1974, quando
atingiu a idade-limite para judicar (CJF, 2017).

Segundo Fragale Filho et al. (2015, p. 68), as pioneiras da magistratura,
a despeito das notaveis trajetorias, sentiam que nos seus oficios ainda
tinham que tentar mimetizar atributos masculinos como os de firmeza
e rigidez, “além do fato de a todo tempo precisarem demonstrar a capa-
cidade de fazer seu oficio, nao igual, mas melhor que os homens”. A
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essas dificuldades acrescentam que o acesso as cupulas dos tribunais
depende de dinamicas institucionais que remontam a tradicoes arrai-
gadas. E o que passaremos a tratar a seguir.

2 - O presente das mulheres na magistratura:
a estrutura atual e as possibilidades trazidas pela
Resolucao CNJ n. 255/2018

2.1- Aspectos institucionais

Corrigir os impactos da conformacao estrutural que foram expos-
tos no tépico anterior depende de alteracdes de carater institucio-
nal, isto é, de superar as dinamicas que normalizam a discriminacao
(RIOS, 2008). Por isso, o tema da discriminacdo institucional contra
as mulheres se torna um foco inarredavel e essencial a realizacdo dos
objetivos e principios constitucionais.

Ocorre que as institui¢ées, a0 mesmo tempo em que restringem e
constrangem comportamentos, também os autorizam e conformam
expectativas dos individuos (CHANG, 2011). E nesse papel que Diogo
Coutinho (2017, p. 574), a partir da obra de Veblen, entende que

[...] existe um processo pelo qual instituicoes transmitem aos indi-
viduos fluxos de informacao capazes de afetar e modificar compor-
tamentos. Trata-se de algo que se poderia chamar de “enculturacao”
(enculturation), isto é, a forma pela qual as pessoas aprendem e incor-
poram valores e comportamentos identificados com uma determinada
cultura por meio das instituicdes que lhe servem como estofo.

O enfoque institucionalista, que tem adquirido centralidade em diversas
agendas de pesquisa (COUTINHO, 2017), nos informa ainda que, em
condicdes ndo turbulentas, as mudancas das instituicdes tendem a ser
graduais e incrementais. Sobretudo no caso do Poder Judiciario, aponta-
-se forte dependeéncia da trajetoria, de modo que as inovacoes tendem a
ser desdobramentos laterais dos fluxos existentes (PRADO, 2013).

A magistratura nacional é regida por normas que datam de 1979.
Segundo a Lei Organica da carreira, a juiza deve residir na comarca



em que lotada, e as promocoes se dao por antiguidade e merecimento,
sem explicitacdo sobre os processos politicos que geram a formacao das
listas. Postas em pratica, essas normas se associam as estruturas de um
modelo familiar ainda patriarcal, pelo qual as juizas sentem que suas
vidas pessoais serdo substancialmente afetadas pelos deslocamentos
horizontal (remocoes) e vertical (promocoes) dentro da carreira.

Estudos realizados pela Comissao AJUFE Mulheres demonstram, nesse
sentido, que, entre 203 juizas federais ouvidas, 86% delas consideram
baixa a representatividade feminina no Poder Judiciario e que as causas
para isso residem na dupla jornada de trabalho (93,66%) e, ainda, no
fato de nao serem acompanhadas por esposos/companheiros quando
precisam ascender profissionalmente (83,88%) (AJUFE, 2017).

Além das dificuldades mapeadas na conformacao da vontade das
magistradas em se promover, um cenario de reiterada invisibilidade
também foi desnudado por estudos que se debrucaram sobre o tema
da participacao das mulheres no sistema de justica. As mulheres com-
puseram, na média dos cinco Tribunais Regionais Federais, 10,5%
das bancas de concurso publico da magistratura desde 1988 (ALVES,
2017), e, ainda assim, quando confrontadas com a pergunta sobre a
existéncia de discriminacao, apenas 27,9% das juizas identificaram que
sua trajetdria na carreira é mais dificultosa do que a dos homens no que
tange as promocoes e remocoes.

Essas estatisticas revelam uma percepgao intuitiva de que o plano pes-
soal traz dificuldades para a trajetoria profissional das juizas, mas que
elas associam esses fatores as escolhas individuais, e ndo as dinamicas
institucionais formais e informais.

2.2 - As possibilidades trazidas pela
Resolucao CNJ n. 255/2018

A teoria institucionalista nos desafia hoje a entender que o agir estatal
néo necessariamente é o reflexo das estruturas ou do pensamento dos
individuos. Tal corrente evidencia que é possivel a construcao de nor-
mas que atenuem os fatores estruturais abordados no presente artigo.
Ha, pois, um contexto de influéncias concretas e reciprocas entre
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Estado e sociedade, de modo que os outputs de politica publica muitas
vezes superavam os inputs da sociedade civil. Cai por terra, com isso,
a ideia de que os grupos de interesse simplesmente conformariam um
Estado neutro. Essa ferramenta permite, segundo Mackay e Waylen
(2014, p. 490), que “se teorize melhor a natureza generificada das insti-
tuicoes formais, a importancia e como operam as informais e, por fim,
os resultados que podem advir da mudanca institucional”.

Ha uma crescente literatura que passa a associar género e neoinstitu-
cionalismo, em um processo que Mackay e Waylen (2014) denominam
de generificacao das instituicoes (gendering). As perguntas feitas nesse
processo versam sobre se ha mesmo a possibilidade de mudanca de dese-
nhos institucionais de modo a que passem a contornar a discriminacao
por género, e como essas mudancas se institucionalizam e vém para ficar.

Tal movimento se afina perfeitamente com a Constituicio Federal de
1988, que, (D) ja em seu preambulo, se diz destinada a assegurar a igual-
dade como valor supremo de uma sociedade sem preconceitos, (II) tem
por objetivo fundamental a erradicacdo das desigualdades sociais, e
(I11) guinda a cabeca do capitulo dos direitos e deveres individuais e cole-
tivos a previsao geral de igualdade formal, especificando em seu primeiro
inciso a igualdade em direitos e obrigacoes entre homens e mulheres.

A questao que se pde é como superar as dificuldades em se operar
mudancas legais no regime funcional da magistratura, sobretudo no
quesito equidade de género. Uma das possibilidades de ultrapassar
esses obstaculos tem sido pelo incremento de alteracdes infralegais.

A edicdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 255,
de 4 de setembro de 2018, ¢ um exemplo dessa possibilidade. O ato,
entre outras consideracdes, tomou em conta que “a igualdade de género
constitui expressdo da cidadania e dignidade humana, principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado
Democratico de Direito”, para instituir a Politica Nacional de Incentivo
a Participacao Feminina no Poder Judiciario.

AResolucdo CNJn. 255/2018, em seu art. 2°, convoca “os ramos e unida-
des do Poder Judiciario” a participarem desse processo de transposicdo



da igualdade formal em igualdade material, para que adotem “medidas
tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente institucional”,
bem assim que proponham “diretrizes e mecanismos que orientem os
orgaos judiciais a atuar para incentivar a participacdo de mulheres”™
(D “nos cargos de chefia e assessoramento”; (II) “em bancas de con-
curso”; e (III) “como expositoras em eventos institucionais”.

A nova norma ja surtiu efeitos praticos, servindo de estimulo para
que o Superior Tribunal de Justica resolvesse pela Portaria STJ/GP
n. 352, de 20 de novembro de 2018, instituir grupo de trabalho para o
estudo de medidas com vistas a assegurar a participacao institucional
feminina nesse tribunal.

Mais recentemente, durante a reuniao preparatéria ao XIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario, foi lancado o Prémio CNJ de Qualidade,
ano de 2019, instituido pela Portaria CNJ n. 88/2019, que incluiu, entre
os critérios a serem pontuados no Eixo Governanga, o requisito relativo
ao cumprimento da Resolucdo CNJ n. 255/2018. Portanto, trata-se de
mais uma medida inovadora e eficiente na busca da concretizacio da
politica de participacdo feminina no ambito do Poder Judiciario.

O art. 3° da Resolucdo n. 255/2018 também ja deu frutos. O grupo
de trabalho criado (Portaria CNJ n. 66, de 4.9.2018, alterada pela
Portaria CNJ n. 126, de 15.10.2018) com o intuito de elaborar “estu-
dos, analise de cenarios, eventos de capacitaciao e dialogo com os
Tribunais”, para cumprimento de sua funcéo, publicou recentemente
o caderno de Diagnoéstico da participacdo feminina no Poder Judicidrio
(CNJ, 2019a). A pesquisa foi dirigida a 90 tribunais, tendo 68 deles
encaminhado suas respostas. Isso representa um indice de adesao de
76%, bem superior ao obtido na pesquisa do Censo de 2014 (CNJ,
2014), esta dirigida aos magistrados e servidores, que alcancou 64% e
60%, respectivamente (CNJ, 2019a, p. 5).

No quadro geral do Poder Judiciario, os numeros falam por si: “quanto
maior o nivel da carreira na Magistratura, menor era a participacao
feminina”, 16% dos ministros nos tribunais superiores, 23% dos desem-
bargadores, 39% dos juizes titulares e 44% dos juizes substitutos (CNJ,
2019a, p. 6). A pesquisa, portanto, reafirma os problemas estruturais ja
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referidos e o chamado teto de vidro, que retém as mulheres na base da
piramide da carreira (ALVES; SALES, 2019).

Outro diferencial da pesquisa é o lapso temporal que cobriu — 30 anos
— e 0s recortes comparativos que fez: posicao em 1988, média dos ulti-
mos 10 anos e posicdo em 2018 (CNJ, 2019a, p. 8). Esse detalhamento
permite diagnosticar com mais acuidade os fatores determinantes de
eventual evolucdo, estagnacao ou regressdo, e, com isso, dar mais efe-
tividade as medidas de equidade a serem propostas e implementadas.

Esses regramentos, levantamentos e estudos que fomentam a par-
ticipacdo feminina siao paradigmaticos e importantes, mas ainda
dependem de desdobramentos que a tornem efetiva. No sentido
dessa articulagao ¢ que surge o Laboratério de Inovacao, Inteligéncia
e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa concretizada
pelo Conselho Nacional de Justica para, entre outras acdes, imple-
mentar a meta de empoderamento de meninas e mulheres e a sua
participacdo em cargos publicos.

3 - Perspectivas futuras: equidade de género e
Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS)

3.1-0 que é 0 LIODS

O Laboratorio de Inovacao, Inteligéncia e Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (LIODS) faz parte desse processo rumo a igualdade.
Trata-se de iniciativa que ganhou corpo pela Portaria CNJ n. 133/2018,
estando ainda prevista pelo Projeto de Lei n. 11.215/2018, apresentado
pelo Conselho Nacional de Justica a Camara dos Deputados.

A sua concepcdo e criacao tem se dado por “metodologias criativas
e inclusivas, principalmente design thinking”, o que posiciona a inova-
cdo na propria arquitetura do modelo. Almeja-se, assim, pensar coleti-
vamente indicadores que relacionem, sob a 6tica das atividades-meio
e atividades-fim, justica e desenvolvimento e encaminhem “solucdes
para problemas complexos” (CORREA, 2019).



Inovacao, no sentido empregado pelo LIODS, é aidentificacao e articula-
cdo de novas politicas que desenham a fronteira do conhecimento para
que sejam atingidos determinados objetivos (MAZZUCATO; PENNA,
2016). Na sintese de Coutinho e Mouallem (2018), ela ¢ uma chave
acionada pelo aparato juridico, mas nao surge em carater espontaneo;
é consequeéncia de um impulso dirigido e consciente para a construcao
de politicas publicas que fazem “parte de uma empreitada de escopo
mais amplo e associada a um projeto de desenvolvimento economico
no qual a inovacéo é reconhecida como elemento central”.

A inclusdo da mulher como magistrada, para além do proprio julga-
mento com a perspectiva de género, é essencial para esse movimento
que “ressignifica o ciclo das politicas publicas e contribui positivamente
para a legitimidade da democracia” (CNJ, 2019b, p. 33). De fato, a obser-
vancia da representatividade trara impactos positivos de duas ordens.
Primeiro, na “promocao da justica procedimental”, pela “maior aceita-
¢do das decisdes judiciais pelas partes do processo e pela sociedade
em geral, aumentando-se, assim, a legitimidade da autoridade judicia-
ria” (ALMEIDA, 2019). Segundo, na sinalizacao da igual valorizacao de
ambos os sexos e, por consequéncia, no enlace com o objetivo de “paz,
justica e instituicoes eficazes” (ODS16), no que comporta a reducdo da
violéncia (item 16.1) e do poder decisério (item 16.7) (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015).

De acordo com o relatorio preliminar do grupo de trabalho interins-
titucional que conduz o LIODS, “o uso de indicadores do Judicidrio,
associados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
20307, deve ser alcancado e “permitira ao CNJ verificar se a sua estraté-
gia de atuacao esta sendo bem sucedida e se esta fornecendo as partes
interessadas os principais resultados esperados” (CNJ, 2019b, p. 38).

3.2- O LIODS e 0 ODS5

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5) tem por enun-
ciado: “Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”. Dos itens em que ¢ desdobrado, dois deles tém especial vin-
culacdo com os o6rgdos do sistema de justica, entre eles a magistratura.
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No item 5.5, a meta é: “Garantir a participacao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos
os niveis de tomada de decisao na vida politica, econdémica e ptblica”.
No item 5.c, a meta é: “Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao
aplicavel para a promocéao da igualdade de género e o empoderamento
de todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Em rapida leitura, poder-se-ia argumentar que na magistratura ja ha tais
garantias e participacoes. Os numeros levantados pelas pesquisas desen-
volvidas nos ultimos anos, no entanto, contrariam essa conclusio. Para
além das pesquisas quantitativas, basta que se examine a composicao
das bancas de concurso, que se verifiquem as composicoes dos tribunais
ou mesmo que se folheiem os informativos institucionais e associativos:
ha um problema de representatividade a ser diagnosticado e solucionado.

Como ja se viu no subitem 2.2, o diagnéstico tem sido objeto de atencao
e estudo, como o fez o excelente trabalho recém-divulgado pelo CNJ
(CNJ, 2019a). A solucao esta em construcao e envolve multiplas frentes
de acdo: (I) o fortalecimento do espaco institucional e (II) associativo
ocupado pelas mulheres, (III) o investimento no contetdo dos cursos
de formacao, e, talvez o mais importante, (IV) o despertar das juizas
para a mobilizacido em relacdo a gestdo e governanca, como os estudos
de casos e planos de acdo com indicadores de impacto em relacao aos
assuntos jurisdicionais extraidos das Tabelas Processuais Unificadas
(TPU), relacionados a igualdade de género, ao encontro do que esta
sendo proposto como meta 9 para a Rede de Governancas para 2020.

No sentido do investimento no conteudo dos cursos de formacio,
nos dias 15 a 17 de maio de 2019, a Escola Nacional de Formacio
e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), a Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT)
e o CNJ promoveram o 1° Curso Nacional — A mulher juiza: desafios na
carreira e atuacao pela igualdade de género. A notacéo ordinal do titulo é
alvissareira, assim como o é a antecedéncia do género ao cargo.

O evento inédito no contexto de formacdo de magistradas e magis-
trados representou passo muito significativo em relacio ao fortaleci-
mento da politica de igualdade de género no Poder Judiciario. Nele



foram realizadas oficinas que usaram a metodologia do LIODS; com
isso, abriu-se as magistradas a oportunidade de olhar, ouvir e falar de
si, por si e para todas e todos, sem as intermediacdes ou representacoes
que traduzem e filtram suas percepcdes e concepcdes pela otica supos-
tamente universal e neutra, a masculina.

O relatorio final devera sair em breve, no qual serao detalhados os enca-
minhamentos e os enunciados aprovados, tais como: a representativi-
dade feminina no ingresso e no progresso da carreira; as convocacoes
para auxilio nos tribunais; a compatibilizacdo da estrutura fisica de
prédios com a diversidade de género e da conjuntura de grandes distan-
cias geograficas, transito intenso e avanco das telecomunicacoes com
o modo de producéo virtualizado; a necessidade de estudar e propor a
adequada regulamentacao das questdes relativas as licencas parentais;
a inclusao na grade curricular das formacoes inicial e continuada de
temas pertinentes as multiplas formas de discriminacao, especialmente
a relativa as mulheres; e o fomento a participacdo feminina na compo-
sicao das bancas de concurso, com proposta de encaminhamento de
alteracdo da Resolucao CNJ n. 75/2009, que cuida dos concursos de
ingresso na carreira da magistratura.

O LIODS, por sua vez, mostrou-se o canal que permitira esse movi-
mento para que se identifiquem os gargalos, se dimensionem os abismos
(gaps) e se construam indicadores e metas que demonstrem o fomento
pelas unidades judiciarias da equidade de género, seja para dar maior
transparéncia, seja para estimular e premiar aquelas que caminharem
no sentido da materializacdo do ODS5, bem como para desenvolver,
por meio do estudo de casos, as habilidades de gestao e de governanca.

O LIODS tem justamente o potencial criativo, critico e aglutinador
para mapear, identificar e planejar as acoes voltadas a: (I) identificar os
espacos de sobrerrepresentacdo masculina; (II) diagnosticar as causas
objetivas e subjetivas da sub-representacdo em cada espaco de atuacao;
(I111) divulgar os resultados; (IV) discutir possiveis mecanismos de corre-
cao; (V) preparar um projeto consensual de igual representacao, apto a
criar oportunidades dirigidas a paridade de representacao; e (VI) elabo-
rar os mecanismos de revisdo dos resultados obtidos para avaliar a rota
com vistas a materializacao da justa igualdade entre mulheres e homens
(PINHO, 2018, p. 161).
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Conclusao

A naturalizacdo da desigualdade, o pensar filtrado pela estrutura de
pensamento androcéntrico e materializado na reserva de poder ao sexo
masculino alicercam a sobrerrepresentacdo dos homens nas posicoes
de autoridade. A histéria mostra as diferentes formas e ferramentas
pelas quais esse processo se incorporou e se manteve nas sociedades.

No Brasil, o bloqueio do acesso a magistratura esta compreendido entre
outros tantos mecanismos de negacao e manutencao da desigualdade,
que se operavam por diferentes tipos de reserva de poder aos homens,
tais como: (I) o pleno acesso a educacdo até 1879, quando as mulhe-
res adquiriram o direito a cursar o ensino superior; (II) a cidadania
plena até 1932, quando as mulheres obtiveram sua capacidade eleitoral;
(IIT) o acesso a magistratura até 1939, quando foi deferida a inscricao
de Auri Moura Costa; e (IV) a capacidade civil plena até 1962, quando
a Lein. 4.121 (Estatuto da Mulher Casada) liberou a mulher da autori-
zacao marital para trabalhar.

Vencido o entrave no ingresso, abrigado pelos critérios objetivos do con-
curso publico, outros obstaculos tiveram que ser transpostos para se pro-
gredir na carreira, quando agregados critérios subjetivos e politicos de
selecao e escolha, como os que balizam a composicao de uma banca de
concurso. Nao é so: as mulheres ainda sdo submetidas as criticas pela
auddcia de pretenderem progredir e se destacar na carreira. As mesmas
aspiracgdes, expressas por homens e por mulheres, desencadeiam reacoes
diferentes, como se a elas ndo fosse possivel exercer o poder e a autoridade,
formular politicas publicas, elaborar e aplicar as leis.

O levantamento da composicdo das bancas de concurso publico da
magistratura a partir de 1988 ilustra a reiterada invisibilidade diri-
gida as mulheres magistradas. Elas participaram, na média dos cinco
Tribunais Regionais Federais, de pouco mais da décima parte das ban-
cas. Ainda assim, quando indagadas sobre a existéncia de discrimina-
cdo, muitas néo identificam que sua trajetoria na carreira é mais difi-
cultosa do que a dos homens.

Esse é o pano de fundo historico que permitiu fosse engendrada uma
conformacao estrutural apta 2 manutencao da desigualdade de género,



com impactos que ainda repercutem e s6 poderao ser modificados,
gradual, incremental e inovadoramente, por intervencdes de natureza
institucional, pelo desvelamento e pela superacao das dinamicas que
normalizam a discriminacao.

A teoria institucionalista sustenta que o agir estatal pode avancar para
além das estruturas e do pensamento individual, que é possivel a cons-
trucdo de normas que atenuem os fatores estruturais referidos, que no
contexto de influéncias concretas e reciprocas entre Estado e sociedade
podem ser geradas politicas publicas que, a0 mesmo tempo, permitam
uma mudanca institucional e um salto em direcio a efetividade consti-
tucional, como a valorizacao igual de ambos os sexos.

A questdo que se colocou foi como, no caso da discriminacéo contra
as mulheres, superar as dificuldades em operar mudancas legais no
regime funcional da magistratura. Uma das possibilidades de ultrapas-
sar esses obstaculos tem sido o incremento de alteracoes infralegais,
como o fez a Resolucdo do CNJ n. 255/2018.

Reconhecer a existéncia do problema, a desigual representatividade,
é o primeiro passo para que ele possa ser estudado e mensurado. O
caderno de Diagnostico da participacdo feminina no Poder Judicidrio foi
fruto dessa visao. A pesquisa obteve um indice de adesdo de 76% e con-
firmou os problemas estruturais mencionados: maior o nivel da car-
reira, menor a participacao feminina (16% dos ministros nos tribunais
superiores, 23% dos desembargadores, 39% dos juizes titulares e 44%
dos juizes substitutos).

Aimportancia dessa pesquisa também residiuno espaco temporal de exame
e nos recortes comparativos que fez: posicao em 1988, média dos ultimos
10 anos e posicao em 2018. Esse detalhamento permitira diagnosticar com
mais acuidade os fatores determinantes da desigualdade e dar mais efetivi-
dade as medidas de equidade a serem propostas e implementadas.

Os avancos foram significativos, mas ainda ha muito a se fazer. Esses
regramentos, levantamentos e estudos sobre a participacdo feminina na
magistratura ainda dependem de desdobramentos para sua efetividade.
No sentido dessa articulacdo é que surgiu o Laboratério de Inovacao,
Inteligéncia e Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (LIODS).
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O LIODS foi uma iniciativa que ganhou corpo pela Portaria CNJ
n. 133/2018 e esta previsto no Projeto de Lei n. 11.215/2018, apresen-
tado pelo CNJ a Camara dos Deputados. Sua concepcao é centrada na
inovacao e baseada em metodologias inclusivas, adequadas ao pensar
coletivo, a identificacdo dos diferentes elementos presentes nos pro-
blemas complexos e a proposicao de solucoes mais proximas das suas
causas primeiras, mais factiveis e com enorme potencial profilatico e

pacificador dos conflitos.

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, objeto do LIODS
e da Agenda 30, é o ODS5: “Alcancar a igualdade de género e empo-
derar todas as mulheres e meninas”. Os numeros apresentados neste
estudo demonstraram que as garantias e as participacdes previstas
no desdobramento daquelas metas (item 5.5) nao estdo refletidas na
representatividade feminina na magistratura. Para além das pesqui-
sas quantitativas, a composic@o das bancas de concurso, dos tribunais
ou mesmo os informativos institucionais e associativos literalmente
retratam essa desigualdade.

Buscar a solucdo ao problema do desequilibrio na representatividade de
ambos 0s sexos, como se viu, traria impactos positivos de duas ordens.
Primeiro, porque o processamento do ato de julgar seria proferido
por, entre e para homens e mulheres igualmente representados, o que
conferiria maior legitimidade ao Poder Judiciario. Segundo, porque,
ao sinalizar a igual valorizacao de ambos os sexos, o Poder Judiciario
faria um enlace com o objetivo de “paz, justica e instituicoes eficazes”
(ODS16) tanto para a reducdo da violéncia quanto ao poder decisorio.
O LIODS, nesse quadro, apresentou-se como o canal adequado a iden-
tificar gargalos, dimensionar abismos e construir indicadores e metas
que demonstrem o fomento da equidade de género pelas unidades judi-
ciarias, para dar maior transparéncia, estimular e premiar as que cami-
nharem no sentido da sua materializacéo.

Conforme se viu, a solucao ao problema do desequilibrio da represen-
tatividade de ambos os sexos demanda a participacio e a cooperacdo
de todos, de homens e de mulheres, dentro e fora do ambiente insti-
tucional. Desafia-nos a compreensdo de que se trata de um processo
inovador, conciliador e cooperativo sobre a igualdade de género. Mais



que isso, impode aos orgaos do sistema de justica a sensibilidade politica
de reconhecer a importancia que tém na sinalizacao de um exemplo
de respeito a igualdade entre homens e mulheres, de efetividade no
cumprimento dos preceitos constitucionais de dignidade da pessoa
humana e de cidadania.
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Resumo: O presente artigo realiza andlise documental do acervo
jurisprudencial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, no
tocante a incidéncia da Lei Maria da Penha (LMP) em casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra mulheres idosas praticada pelos filhos.
O estudo documental utiliza-se da metodologia de andlise de decisoes, e a
analise critica tem como referencial tedrico os estudos sociologicos sobre as
relacoes de género e a teoria das interseccionalidades, especificamente aplicada
as mulheres idosas. O estudo documental concluiu que em 25% dos casos se
reconheceu a tese da protecdo absoluta (presumida) e em 75%, de protecdo
relativa (exigindo-se demonstracdo concreta de vulnerabilidade). Deste
ultimo grupo, em 46% do total se afastou a aplicacdo da LMP por auséncia de
vulnerabilidade concreta e em 29% do total se reconheceu a tal vulnerabilidade
da mulher. Critica-se a tese de protecéo relativa, a luz do carater estrutural da
violéncia de género, independentemente de fatores de risco circunstanciais ou
de vulnerabilidades interseccionais ao género.
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idosa. Lei Maria da Penha. Competéncia. TJDFT.

Abstract: This article analyses the case law of the Appeal Court of the Federal
District and Territories, regarding the incidence of the Maria da Penha Law
in cases involving family and domestic violence against elderly women
perpetrated by their sons. The documental study uses the methodology of
analysis of decisions and the critical analysis has the theorical reference on
sociological studies of gender relations, as well as the intersectionality theory,
specifically applied to elderly women. The study verified that 25% of the case
laws embrace the trend of absolute protection (presumed by the Law) and 75%
of the relative protection (requiring demonstration of concrete vulnerability).
In this last group, 46% of the total rejected the Law protection due to the lack
of concrete vulnerability, and 29% of the total have been recognized granted
protection. The article criticizes the relative protection of the case law trend,
considering the structural character of gender violence, independently of
circumstantial risk factors or intersectional vulnerabilities.

Keywords: Domestic violence. Gender. Intersectionality. Elderly person.
Maria da Penha Law. Competence. Federal District Appeal Court.

Sumirio: Introducdo. 1 Evolucdo socioldgica do conceito de género.
2 Género e interseccionalidade. 3 Violéncia de género contra mulheres
idosas e interseccionalidade. 4 Aspectos juridicos da violéncia de género.
4.1 Evolucdo no tratamento do tema. 4.2 Anadlise do art. 5° da LMP (acao
ou omissdo baseada no género). 5 Jurisprudéncia do TJDFT sobre violéncia
doméstica e familiar envolvendo mulheres idosas e seus filhos. 5.1 Julgados
com reconhecimento da incidéncia da LMP. 5.2 Julgados em que a LMP foi
afastada. 6 Analise critica da jurisprudéncia do TJDFT. Concluséo.

Introducao

A pesquisa cientifica feminista dos anos 1980 e 1990 contribuiu deci-
sivamente para dar visibilidade politica a tematica da violéncia contra
a mulher, fortalecendo a demanda por uma nova legislacdo com pers-
pectiva de género (BANDEIRA, 2014). A Lei Maria da Penha (LMP)
— Lei n. 11.340/2006 — inaugurou marco normativo paradigmatico
no ordenamento juridico brasileiro. Anteriormente trabalhada a par-
tir de solucdes consensuais, com marcante incidéncia de institutos



despenalizadores da Lei n. 9.099/1995 e que pressupunham igual-
dade entre os envolvidos (mulher e agressor), essa tematica teve seu
tratamento estruturalmente reformulado. O cerne da modificacdo
esta em um tripé: politicas ptblicas de prevencao a violéncia contra a
mulher, estratégias processuais para a protecdo a mulher em situacio
de violéncia e o acento da relevancia da responsabilizacao do agressor
(PASINATO, 2010). Trata-se de uma nova legislacao que incorpora a
compreensdo das complexidades das relacdes de género e possui uma
abordagem vitimocéntrica (AVILA, 2017).

Essa legislacdo esta respaldada por tratados internacionais, como a
Convencao Interamericana para a Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo
da Violéncia contra a Mulher, assinada em Belém do Para (Decreto
n. 1.973/1996), e a Convencéao das Nacoes Unidas para a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacao as Mulheres (Decreto n. 4.377/2002).

Nzo obstante o novo marco normativo, é possivel reconhecer na juris-
prudéncia a auséncia de uma base objetiva que norteie a aplicacao
do sistema de protecdo a mulher. Em linhas gerais, o aspecto prin-
cipal da divergéncia repousa na compreensio do alcance da expres-
sao acdo ou omissdo baseada no geénero, contida no art. 5°, caput, da Lei
n. 11.340/2006. Estudos tém indicado a existéncia de dois entendi-
mentos: um no sentido de que a vulnerabilidade da mulher é pressu-
posta nas relacoes de género (protecao absoluta); outro no sentido de
que a vulnerabilidade da mulher depende de circunstancias concretas
(protecdo relativa) (CRUZ, 2017).

A problematica remete, assim, a construcdo de critérios objetivos que
norteiem a incidéncia do sistema protetivo, o que ganha especial ento-
nacao quando ha interseccdo com outros marcadores de discrimina-
cdo das mulheres, como raca, etnia, classe social, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, condicdo de pessoa migrante,
entre outros (CAMPOS, 2011). Ou ainda, quando fatores circunstan-
ciais estao presentes, como conflitos relacionados a patrimonio, guarda
de filhos, uso de drogas ou outros (MACHADO, 2016).

O objetivo do estudo é, assim, a andlise da aplicacio da LMP, no
ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal
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e Territorios (TJDFT), com vistas a determinacdo do alcance que se
tem emprestado a expressao dacdo ou omissdo baseada no género, espe-
cificamente em relacao a episodios de violéncia doméstica envolvendo
mulheres idosas e seus filhos. Almeja-se verificar em qual medida a
jurisprudéncia se apropria do conceito sociolégico de género e, tam-
bém, correlaciona o sistema de protecao a mulher com a nocao de
interseccionalidade (sobreposicao de vulnerabilidades, numa percep-
cédo ecologica do enfrentamento a violéncia doméstica).

Para o estudo documental, utiliza-se a metodologia de analise de deci-
soes (FREITAS FILHO; LIMA, 2010), consistente em uma técnica que
propoe a adocao de um procedimento dividido em trés momentos:
pesquisa exploratoria, recorte objetivo e recorte institucional. Assim,
o artigo expora o conceito sociologico de género e interseccionalidade,
e sua aplicabilidade as mulheres idosas, para, em seguida, a partir de
uma pesquisa documental sobre o acervo jurisprudencial do TJDFT,
analisar as correntes jurisprudenciais sobre a aplicabilidade da LMP
as mulheres idosas que sofrem violéncia de seus filhos. Segue-se uma
analise critica sobre a jurisprudéncia, a luz dos conceitos sociologi-
cos anteriormente expostos. Espera-se contribuir para a construcido de
uma dogmatica juridica que efetivamente incorpore a perspectiva de
género enquanto paradigma hermenéutico de interpretacao sistematica
(CASTILHO; CAMPOS, 2018).

1 - Evolucao socioldgica do conceito de género

O termo género é de conceituacdo historica e dinamica. Em sua defi-
nicdo mais comum, “significa a diferenca cultural entre mulheres e
homens, baseada na divisdo entre fémeas e machos” (CONNELL;
PEARSE, 2015, p. 46).

Nao obstante a introducdo desse conceito remonte ao trabalho sobre
identidade de género, desenvolvido no campo médico, do psicanalista
estadunidense Stoller, em 1963, aplicado as pessoas intersexo para dis-
tinguir entre sexo (vinculado a biologia) e género (relacionado a cul-
tura), trata-se de uma nocdo amplamente desenvolvida no ambito dos
movimentos feministas para desconstruir o paradigma segundo o qual



“as diferencas que se atribuem a homens e mulheres sdo consideradas
inatas, derivadas de distin¢oes naturais” (PISCITELLI, 2009, p. 119).

A primeira onda desses movimentos feministas remonta ao final do
século XIX e inicio do XX', com reivindicacdes relacionadas a igual-
dade, notadamente, ao direito de voto, ao acesso a educacio e a direitos
patrimoniais (onda sufragista).

Na década de 1930, esses pleitos ganham reforco com o desenvolvi-
mento da teoria dos papéis sociais, sobretudo a partir da pesquisa
desenvolvida pela antropéloga Margaret Mead, Sexo e temperamento em
trés sociedades primitivas, de 1935 (MEAD, 1979). Por meio de analise
comparativaentresociedadestribaisna Nova Guiné, Mead concluiu que
“a crenca — compartilhada na sociedade estadunidense da época — de
que haveria um temperamento inato, ligado ao sexo, nao era universal”;
em verdade, haveria uma “incorporacdo das normas sociais relativas
ao papel feminino e ao masculino”, ou seja, a imposicdo de papéis
sociais (PISCITELLI, 2009, p. 129). O trabalho engendrava questio-
namento embrionario da estrutura social que, em uma abordagem
essencialista do masculino e do feminino, impunha a ascendéncia do
homem sobre a mulher.

Em 1949, Simone de Beauvoir publica a obra O segundo sexo, em que
refuta ainfluéncia de determinacao biologica sobre a condicéo feminina,
afirmando que “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (BEAUVOIR,
2016, p. 10). Embora essa autora tenha “lancado a pedra fundamental
na construcao das teorias de género, inicialmente voltada para a condi-
cdo da mulher —, ndo ha, em sua obra, formulacao de género como um
conceito” (PIMENTEL, 2017, p. 7).

Num segundo momento (ou segunda onda, nas décadas de 60 a 90, do
século XX), o conceito de género passa a ser trabalhado sob o prisma
da dominacdo masculina, cujo enfrentamento deveria abarcar todos os

1 Silvia Pimentel aponta que, mesmo antes desse periodo, no final do século
XVIII, Mary Wollstonecraft analisava comportamentos considerados femininos,
considerando-os fruto da ignorancia e do preconceito; foi, assim, a primeira a
demonstrar que ninguém nasce mulher e lancou as bases ontologicas da teoria
dos géneros (PIMENTEL, 2017, p. 4).
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aspectos sociais que situavam a mulher em lugar inferior. Vale dizer, refu-
tavam-se todos os elementos de configuracao do paradigma do patriar-
cado (sistema social, no qual a subordinacdo da mulher ao homem se
esteia na diferenca sexual?). Nesse contexto, a categoria mulher passa a
designar segmento social marcado pela submissao, dentro de um sistema
de opressao que transcende classe e raca, atingindo todas as mulheres,
de classes altas e brancas, inclusive (PISCITELLI, 2009, p. 130-133).

Em 1975, a antropdloga Gayle Rubin, com o objetivo de identificar as
“relacdes por meio das quais uma mulher se torna uma mulher opri-
mida”, desenvolve o conceito de sistema de sexo/género, que “consiste
em uma série de arranjos por meio dos quais uma sociedade transforma
a sexualidade biologica em produtos da atividade humana” (RUBIN,
2017, p. 11). Esse sistema tem como ponto central o género — caracte-
rizado pela “divisao de sexos imposta socialmente” — e estd baseado na
“heterossexualidade compulsoria e na imposicéo de restricdes a sexua-
lidade feminina” (RUBIN, 2017, p. 31).

Segundo Connell e Pearse, a evolucdo do tema, com a compreensao
de que o género — assim como outras estruturas sociais — é multidi-
mensional e “ndo diz respeito apenas com a identidade, nem apenas
ao trabalho, nem apenas ao poder, nem apenas a sexualidade, mas a
tudo isso ao mesmo tempo” (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 49), acarre-
tou significativa dilatacao dos questionamentos sobre essa categoria de
analise e sua conceituac@o tradicional, concentrada primordialmente
em andlise bipartida de papéis sociais.

Essa expansdo atingiu escala tal que provocou “um movimento de
ampliacdo dos ‘sujeitos do feminismo’ e de critica a todo tipo de bina-
rismo ou pensamento dicotomico” (SEVERI, 2017, p. 38-39), fundado
na divisao biologica entre homens e mulheres (terceira onda). A par-
tir da compreensao de que “nossas imagens de género sao quase sem-
pre dicotomicas, mas a realizada nao o é”, surgem “objecdes decisi-
vas” (CONNELL,; PEARSE, 2015, p. 46-47) ao uso mais comum desse

2 “Oparadigma do poder desigual de género é o poder da chefia masculina, assen-
tada no sistema patriarcal (Pateman, 1998) sobre a parceira/esposa ou compa-
nheira, pelo simples fato de ser ela do sexo feminino, devendo obediéncia a ele
[..]” (MACHADO, 2016, p. 170).



termo, as quais residem, em sintese, [ - na pretenséo de compartimen-
talizar a vida e o carater humanos apenas em duas esferas; e Il - na
exclusao das diferencas internas (entre homens — e.g., masculinidades
violentas e ndo violentas — e entre mulheres). Em outras palavras, a ter-
ceira onda afasta-se da perspectiva binaria entre masculino e feminino
como visdes tnicas e estanques e reconhece possibilidades de multi-
plas masculinidades e feminilidades.

Entre os principais referenciais teéricos dessa terceira onda estao
Scott (1995), propondo que o género é constitutivo das relacoes
sociais, dando-lhes sentido, e Butler (2017), com o conceito de que
0 género nao ¢ uma identidade, mas performance, admitindo uma
fluidez na performatividade’.

Assim, para além do campo propriamente feminista, os estudos de
género desaguaram em formulacoes criticas elaboradas a partir da des-
construcao de estereotipos, bem como de diferentes nocoes de compor-
tamento e identidade, como os estudos sobre masculinidades e sobre
gays, lésbicas, transexuais e travestis, inaugurando novos marcos teori-
cos, tais como a teoria queer (PIMENTEL, 2017, p. 2).

Os impactos dessa diluicdo das politicas feministas também foram
notados na crescente desaprovacdo do feminismo denominado mains-
tream (branco, burgueés, hegemonico), obtemperando-se a respeito de

3 “Ja consideramos o tabu do incesto e o tabu anterior contra a homossexualidade
como os momentos generativos da identidade de género, como as proibicdes que
produzem a identidade nas grades culturalmente inteligiveis de uma heterosse-
xualidade idealizada e compulsoria. Essa producéo disciplinar do género leva a
um efeito de falsa estabilizacdo do género, no interesse da construgio e regulacio
heterossexuais da sexualidade no dominio reprodutor. A construcao de coeréncia
oculta as descontinuidades do género, que grassam nos contextos heterossexuais,
bissexuais, gays e lésbicos, nos quais o género nao decorre necessariamente do
sexo, e o desejo, ou a sexualidade em geral, ndo parece decorrer do género — nos
quais, a rigor, nenhuma dessas dimensoes de corporeidade significante expressa
ou reflete outra. [...] estamos, na verdade, na presenca de trés dimensdes contin-
gentes da contemporaneidade significante: sexo anatomico, identidade de género
e performance de género. Se a anatomia do performista ja é distinta de seu género,
e se os dois se distinguem do género da performance, entéo a performance sugere
uma dissonancia néo so entre sexo e performance, mas entre sexo e género e entre
género e performance” (BUTLER, 2017, p. 234-237).
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seu viés reducionista, ao ignorar as especificidades de outros segmentos
discriminados de mulheres (indigenas, imigrantes, camponesas, pros-
titutas, negras, pobres, entre outros). Segundo Campos (2011, p. 5), “a
critica feminista ao essencialismo desconstruiu a categoria Mulher ou
Mulheres e uma possivel identidade feminina universal”.

2 - Género e interseccionalidade

A rejeicdo ao feminismo mainstream é fruto da objecao ao foco tradicio-
nal das discussoes de género, cuja atencdo néo se volta as diferencas
internas (entre mulheres). Como observa Nancy Fraser, esse feminismo
esta centrado no empoderamento de mulheres de classe média alta,
incentivando-as a ascensdo no ambito corporativo; no entanto, o éxito
nessa empreitada depende do aproveitamento do trabalho mal remune-
rado de mulheres de classe baixa, tipicamente de racas negra ou parda,
e imigrantes (GUTTING; FRASER, 2015).

Nesse contexto, o tema da interseccionalidade teve desenvolvimento nos
paises anglofonos a partir da critica do feminismo negro (CRENSHAW,
2002; HIRATA, 2014). Nessa vertente, entao, rompe-se com a hegemo-
nia do termo mulher, para considerar as assimetrias de poder existentes
no interior desse conceito (SEVERI, 2017, p. 33). A interseccionalidade
permite identificar diferentes dinamicas de desempoderamento da
mulher, no ambito dos mais variados marcadores de discriminacio,
tais como classe social, raca, etnia, religiao, idade, entre outros.

Afirma Crenshaw (2002, p. 173):

Assim como ¢é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estdo, de
algum modo, sujeitas ao peso da discriminacdo de género, também é
verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais, tais
como classe, casta, raca, cor, etnia, religido, origem nacional e orienta-
céo sexual, sdo “diferencas que fazem diferenca” na forma como varios
grupos de mulheres vivenciam a discriminacao. Tais elementos dife-
renciais podem criar problemas e vulnerabilidades exclusivos de sub-
grupos especificos de mulheres, ou que afetem desproporcionalmente
apenas algumas mulheres.



Hirata (2014, p. 62) sintetiza o conceito:

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais
por intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausura-
mento e a hierarquizacdo dos grandes eixos da diferenciacéo social
que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca, etnia, cidade, idade,
deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque interseccional vai além do
simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressao
que opera a partir dessas categorias e postula sua interacdo na produ-
c@o e na reproducao das desigualdades sociais.

Aimplicacéo pratica de refutar uma hierarquizacao das formas de opres-
sdo é a constatacao de que, quando tais fatores — discriminatérios —
se sobrepdem, ndo ha anulacéo ou prevaléncia de um deles, mas sim
o agravamento da vulnerabilidade, dentro de um modelo ecologico de
compreensao das violéncias as mulheres.

As interseccionalidades de género exigem abordagem das especifici-
dades de cada grupo de mulheres, dentro dessa concepcao de eixos
variados de discriminacdo (CRENSHAW, 2002, p. 173).

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard) prevé expres-
samente o tema da interseccionalidade, ao tratar das beneficiarias do
mecanismo de protecao nela previstos:

Artigo 9 Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os
Estados Partes levardo especialmente em conta a situacdo da mulher
vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condicdo de
migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também
sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente, menor,
idosa ou em situacdo socio-economica desfavoravel, afetada por situa-
coes de conflito armado ou de privacao da liberdade.

Embora, inicialmente, o desenvolvimento da interseccionalidade esti-
vesse focado no cruzamento de categorias sociais de género, raca/etnia
e classe, o conceito “tem se revelado paradigmatico e estratégico para
lidar com outros marcadores sociais também relacionados a incidéncia
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de discriminacoes, violéncias e exclusoes” (PIMENTEL, 2017, p. 14); a
interseccéo €, assim, de “geometria variavel, podendo incluir, além das
relacdes sociais de género, de classe e de raca, outras relacoes sociais,
como a de sexualidade, de idade, de religiao etc.” (HIRATA, 2014, p. 66).

No campo do enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher,
sua utilidade ¢ irrefutavel:

A abordagem da interseccionalidade entre género e outras categorias
sociais faz-se necessaria para se compreenderem as diferentes situa-
coes de violéncia doméstica, as subjetividades das mulheres, como a
violéncia pode estar conectada com outras formas de violéncia e em
que medida as mulheres tém acesso e acessibilidade diferenciados aos
sistemas e espacos de justica em nao apenas do género, como também
da raca, etnia, orientacdo sexual, classe social, deficiéncia, entre outros
fatores. (SANTOS, 2017, p. 53).

Um relevante fator de potencializacao da discriminacdo baseada no
género, e que remodela a forma como essa violéncia é vivenciada, é a
condicado de pessoa idosa.

3 - Violéncia de género contra mulheres idosas
e interseccionalidade

Para além das assimetrias existentes no ambito das relacoes de género,
a vulnerabilidade em razao da idade avancada ¢ objeto de disciplina
constitucional de protecao a dignidade da pessoa humana e, também,
da reducéo das desigualdades, o que se infere do disposto nos arts. 229
e 230 da Constituicao Federal de 1988. No campo infraconstitucional,
o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) incorporou a doutrina da pro-
tecdo integral a esse segmento social.

Em ambito internacional, a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) aprovou em 2015 a Convencao Interamericana sobre a Protecdo
dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, estando o Brasil entre os pri-
meiros signatarios, mas ainda pendente sua ratificacdo. O instrumento
é o primeiro internacional voltado especificamente para a proteco e a
promocao dos direitos das pessoas idosas.



A situacdo vulneravel de pessoas idosas (homens e mulheres) é sis-
tematizavel dentro da ideia de que a violéncia é resultado de uma
complexa gama de fatores, individuais, relacionais, sociais, culturais
e ambientais. Segundo Krug e colaboradores (2002, p. 131-133), como
relevantes fatores individuais por parte das pessoas idosas, podem ser
citadas a dificuldade de comunicacido da violéncia, sobretudo em razdo
de limitacdes fisicas e/ou mentais (e.g Alzheimer) ou a dependéncia
emocional do familiar ou cuidador; um fator relacional apreciavel é o
denominado estresse do cuidador (carer stress); o isolamento, tanto sob
0 aspecto social quanto no tocante ao acesso aos modernos meios de
comunicacdo, também é um incremento ao risco de violéncia; cultural-
mente, atingem a pessoa idosa os estigmas de dependéncia e de relativa
capacidade; finalmente, é pratica comum a transferéncia da responsa-
bilidade pelo cuidado com pessoas idosas a terceiros ou estabelecimen-
tos especializados, ou, entéo, a divisao periddica do tempo de convivio,
com residéncia alternada pelos integrantes do nucleo familiar (o idoso
migra de casa em casa), o que nao contribui para a criacio de um
ambiente que valorize sua privacidade e individualidade.

Nesse contexto, a relevancia de marcacido do eixo de vulnerabilidade
da idade avancada, quando sobreposto ao recorte de género, esta “inti-
mamente ligada ao processo de socializacao das idosas que, pela época
histérica em que viveram, estiveram mais expostas a rigidez da cultura
patriarcal” (MENEGHEL et al., 2015, p. 1727). O paradigma a que sub-
metidas impunha educacio diferenciada pelo género, voltada a execucao
de trabalhos domésticos; adolescéncia marcada por casamentos precoces
e arranjados, além de falta de autonomia sexual; falta de oportunidade
de lazer e socializa¢do, com vigilancia ostensiva pelos homens e desem-
penho exclusivo da maternidade; tudo a fomentar que a pessoa idosa seja
desprovida de gestao do proprio patrimonio, solitaria e sem atividades
(MENEGHEL et al., 2015). Segundo a Organizacio Mundial da Saude
(OMS), o género é um fator relevante no abuso contra pessoas idosas, em
razao de as mulheres nessa faixa etaria terem se submetido a pressao e
desvantagem econdmica durante toda a vida (KRUG et al., 2002, p. 13D).

A partir dessas circunstancias, pesquisas apontam especificidades da
violéncia doméstica sofrida por mulheres idosas: maior dificuldade na
comunicacao da violéncia, seja por entraves no deslocamento, seja por
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preconceito (dentro do esteredtipo da mulher como garantidora da uniao
familiar); dependéncia fisica e econdmica mais acentuada; maior sofri-
mento, em razdo do longo periodo de submissao a violencia; elevado
risco de trivializacao da violéncia sofrida; e usual desqualificacio da vio-
lencia verbal como forma de violencia (MAGALHAES et al., 2016).

A implicacao dessas nuances na violéncia sofrida por mulheres idosas é
de facil constatacao: 86,2% dos casos envolvendo agressdo de mulheres
idosas ocorrem no ambito espacial doméstico, especificamente na resi-
déncia (WAISELFISZ, 2015, p. 51). Esse dado pode ser explicado a par-
tir do aspecto cultural em que as relacoes familiares de pessoas nessa
idade se desenvolveram, atribuindo-se a mulher, primordialmente,
tarefas do lar, auséncia de vinculos externos em razdo da cessacdo da
atividade laboral e possiveis dificuldades de locomocdo enfrentadas
por pessoas nessa faixa etaria.

Ademais, o quantitativo de reincidéncia na violéncia contra mulhe-
res na idosidade é significativamente expressivo: 60,4% dos casos
(WAISELFISZ, 2015, p. 51). Portanto, outra caracteristica da violéncia
doméstica na intersec¢do de eixos de discriminacdo género-idosidade
é sua sistematicidade, tornando-se potencialmente cronica e incremen-
tando ainda mais a vulnerabilidade a violéncia.

Podem ser ainda citados: a maior dependéncia — fisica e/ou financeira —
em relacdo ao ofensor, impondo tolerancia da violéncia por maiores
lapsos temporais; a banaliza¢do do abuso verbal ou da reiteracio da vio-
léncia; o estereotipo da mulher enquanto garantidora da uniao familiar,
favorecendo posturas reconciliadoras, sem adequado enfrentamento da
violéncia; e a dependeéncia emocional do agressor, ante a caréncia de
atencdo na idade avancada (MAGALHAES et al., 2016).

4 . Aspectos juridicos da violéncia de género

4.1 - Evolucao no tratamento do tema

O sistema normativo nacional parte da premissa da desigualdade
de género entre mulheres e homens para construir um sistema de
protecao integral.



A evolucdo da sensibilidade internacional a respeito do tema culminou
na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW), aprovada pela Assembleia Geral da ONU
em 1979 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 4.377/2002.
Embora esse documento constitua o primeiro grande marco normativo
internacional da protecao aos direitos da mulher, o tratamento especi-
fico da tematica da violéncia de género foi introduzido somente com a
Resolucdo n. 19/1992*, do Comité da CEDAW. Essa recomendacio, em
seu item 23, reconhece a relacdo direta entre a violéncia baseada no
género e a violéncia intrafamiliar’.

No sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, destaca-
-se a Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do
Para, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 1.973/1996.

Finalmente, no ambito normativo interno, a Lei Maria da Penha (Lei
n. 11.340/2006) veio atender os compromissos internacionais firmados.
Seu nome é referéncia a pessoa de Maria da Penha Maia Fernandes,
vitima de duas tentativas de feminicidio pelo companheiro, o qual,
apos duas décadas, permanecia impune®, cujo caso foi noticiado a

4 Dispde em seu item 6: “A definicdo de discriminacdo contra a mulher inclui a
violéncia baseada no género, ou seja, a violéncia dirigida contra uma mulher em
razdo dela ser mulher, ou que afete as mulheres de forma desproporcional”.

5  Conferir: “A violéncia familiar ¢ uma das formas mais insidiosas de violéncia
contra as mulheres. Ela é prevalente em todas as sociedades. No ambito das
relacoes familiares as mulheres de todas as idades sdo submetidas a violéncias de
todos os tipos, incluindo agressoes fisicas, estupro e outras formas de violéncia
sexual, mental, e outras formas de violéncia, que sao perpetuadas por atitudes
tradicionais. A auséncia de independéncia economica forca muitas mulheres a se
manterem nas relacdes violentas. A anulacéo das responsabilidades delas pelos
homens pode ser uma forma de violéncia e coercdo. Estas formas de violéncia
colocam as mulheres em risco e reduzem sua habilidade de participar na vida
familiar e ptublica numa base de igualdade”.

6  Maria da Penha sofreu tentativa de homicidio praticado por seu marido, o qual,
além de efetuar disparos de arma de fogo contra ela enquanto dormia, causando-
-lhe paraplegia, também tentou eletrocuta-la durante o banho, logo apds o
regresso dela do hospital. Decorridos mais de 15 anos dos fatos, a Justica brasi-
leira ainda ndo havia proferido condenacéo definitiva.
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Comissao Interamericana de Direitos Humanos e ensejou a condena-
cao do Estado brasileiro em 2001. Essa condenagao considerou que
houve violacao nao apenas a obrigacdo de processar e condenar, como
também a de prevenir essas praticas degradantes contra as mulheres
(PAIVA:; HEEMANN, 2015, p. 318).

Inicialmente, houve sensivel resisténcia a aplicacdo do diploma no
ambito dos repositérios jurisdicionais e académicos. Machado (2009)
aduz que as criticas de origem sociologica se baseavam na ideia de que, se
tanto homens quanto mulheres praticam e sofrem violéncia conjugal e
familiar, a LMP estaria trabalhando com concepcdes pré-determinadas
de agressor e vitima, o que comprometeria a compreensao da dimensao
complexa e multicausal da violéncia doméstica e familiar. Por sua vez,
as criticas juridicas voltavam-se ao questionamento a respeito da justica
de um diploma normativo ancorado no sistema penal retributivo (com
o0 objetivo exclusivo de castigar e prevenir), em detrimento do sistema
reparatorio (fundado na justica consensuada, com reparacdo e penas
alternativas) ou restaurativo (promovendo-se a reconciliacao).

Nao obstante a resisténcia inicial, a protecdo diferenciada foi conside-
rada legitima pelo STF no julgamento da ADCn. 19" e da ADI n. 4.424%,
ao reconhecer que a desigualdade historica e estrutural entre homens e
mulheres exige mecanismos eficientes para seu enfrentamento.

4.2 - Anadlise do art. 5° da LMP
(acdo ou omissdo baseada no género)

A LMP estabelece que “configura violéncia doméstica familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

A aplicacao desse preceito é objeto de divergéncia jurisprudencial,
no que concerne, especificamente, ao alcance da expressao acdo ou

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADC n. 19. Relator: Min.
Marco Aurélio, 9 de fevereiro de 2012. DJe 28 abr. 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI n. 4.424. Relator: Min.
Marco Aurélio, 9 de fevereiro de 2012. DJje 31 jul. 2014.



omissdo baseada no género. Ha duas correntes jurisprudenciais: a de
presuncao absoluta (ope legis) de necessidade de protecdo a mulher e a
de presuncao relativa, que exige demonstracao concreta de vulnerabi-
lidade da mulher na relacao com o agressor para justificar a aplicacao
da Lein. 11.340/2006.

A dissonancia pode ser verificada a partir de um precedente paradig-
matico envolvendo — como vitima — a atriz Luana Piovani. Nesse caso, o
Superior Tribunal de Justica reformou a decisao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, o qual, por sua vez, afastara a incidéncia
da LMP ao caso, considerando a condicao profissional da vitima — atriz
renomada — e, assim, considerando a auséncia de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade. O Superior Tribunal de Justica rechacou a tese, ado-
tando o seguinte entendimento:

A situacdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em
relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela lei de
regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a presuncao de hipossuficién-
cia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer protecdo
especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente, constitui-
-se em pressuposto de validade da propria lei. Vale ressaltar que, em
nenhum momento, o legislador condicionou esse tratamento diferen-
ciado a demonstracéo dessa presuncao, que, alias, é insita a condicéo
da mulher na sociedade hodierna. (STJ — 5* T. — REsp. n. 1.416.580/R]
—rel. Laurita Vaz —j. 1°4.2014)°.

Esse posicionamento considera que, manifestada uma das formas de
violéncia exemplificadas no art. 7° da Lei n. 11.340/2006, no ambito
dos espacos descritos nos incisos do art. 5° desse mesmo diploma, a
incidéncia da protecao especial é inafastavel.

9  Nesse mesmo sentido — e envolvendo violéncia intrafamiliar entre irméaos —,
o Superior Tribunal de Justica decidiu: “Tratando-se de protecdo legal em
razdo da condicdo de mulher em relacido familiar, de afeto ou de coabitacio,
dispensavel é na Lei n. 11.340/06 a constatacdo concreta de vulnerabilidade
(fisica, financeira ou social) da vitima ante o agressor”. Do inteiro teor do jul-
gado, extrai-se o seguinte excerto: “[...] a caracterizacdo da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher independe do fato de o agente e a vitima con-
viverem sob o mesmo teto, porque a vulnerabilidade é presumida pela Lei
n. 11.340/06 [...]” (STJ — 6* T. — AgRg nos EDcl no REsp n. 1.720.536/SP —
rel. Nefi Cordeiro —j. 4.9.2018).
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Noutro sentido — e ap6s o precedente acima referido —, colhem-se deci-
soes, do proprio Superior Tribunal de Justica, em sentido contrario a
presuncao da necessidade de protecdo a mulher nas relacdes domésti-
cas, familiares e intimas de afeto. Confira-se, por todos:

[...] A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica orienta-se no sen-
tido de que, para que a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia
Domeéstica seja firmada, nao basta que o crime seja praticado contra
mulher no ambito doméstico ou familiar, exigindo-se que a motivacéo
do acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja
decorrente da sua condicdo de mulher. Precedentes [..]. (ST] —=5* T. —
AgRg no AREsp 1.020.280/DF — rel. min. Jorge Mussi —j. 23.8.2018).

Nessa ultima linha de entendimento, exige-se demonstracdo concreta
de que a violéncia contra a mulher seria fundada em discriminacao
de género. Desse modo, a incidéncia da LMP exigiria ndo somente a
manifestacdo da violencia (LMP, art. 7°), no ambito dos espacos nela
delimitados (LMP, art. 5°), mas também a afericdo de que o episodio
violento decorreu, especifica e imediatamente, da circunstancia de a
vitima ser mulher. Essa corrente jurisprudencial visa afastar a aplicacao
da protecio especial, mediante constatagao concreta de que a violéncia
seria — ou foi — indistintamente dirigida, também, a pessoa do sexo
masculino, em situacdo semelhante (em razao de o ofensor ter agredido
homem, na mesma oportunidade); ou por estar o ofensor, na ocasiao,
alcoolizado ou sob o efeito de drogas (ndo havendo consciéncia sobre o
género, no momento da agressdo); ou a partir de investigacao do con-
flito subjacente a eclosao do episodio violento, argumentando-se que a
violéncia ndo decorreria diretamente da condicdo de mulher, mas sim
de questdes patrimoniais, disciplinares dos filhos, e outras relaciona-
das ao planejamento familiar; ou ainda sob o aspecto da incidéncia
de outra vulnerabilidade que se sobreporia a condicdo de mulher, tais
como condicdo de pessoa com deficiéncia ou, entdo, de pessoa idosa.

5 - Jurisprudéncia do TJDFT sobre violéncia domeéstica
e familiar envolvendo mulheres idosas e seus filhos

Realizou-se pesquisa documental em novembro de 2018, a partir do
acervo jurisprudencial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e



Territorios (TJDFT), por meio da Metodologia de Analise de Decisoes
(MAD) (FREITAS FILHO; LIMA, 2010, p. 1-17), dividindo-se a analise
em pesquisa exploratdria (pesquisa do problema), recorte objetivo (selecao
conceitual do campo discursivo em que se localiza o problema detectado)
e recorte institucional (escolha dos 6rgaos decisorios a serem pesquisados).

Para a delimitacdo da pesquisa, foi considerado, primordialmente, o
dado objetivo de que, em se tratando de vitimas de violéncia doméstica
idosas, o principal agressor ¢ o filho em 34,9% dos casos (WAISELFISZ,
2015, p. 48). Assim, foram utilizadas, como critérios de busca, as expres-
soes de busca na pagina de pesquisa jurisprudencial do sitio de inter-
net do TJDFT: 1) competéncia e violencia doméstica e (mde ou genitora); e
2) violencia doméstica e idosa e (mae ou genitora). O recorte temporal foram
as decisoes dos tltimos cinco anos (a partir de novembro de 2013).

A partir do primeiro critério, no recorte temporal, foram localizados
54 acorddos. Foram excluidos: os julgados em segredo de justica, que
nao permitiam a consulta em inteiro teor (12); aqueles nao envol-
vendo genitora-vitima e filho/a-ofensor/a (19); e os que nao versavam
a respeito da incidéncia da LMP (2). Restaram, assim, 21 acordaos
para analise de inteiro teor.

O segundo critério de busca, no recorte temporal, resultou na localiza¢éo
de 13 precedentes. Excluindo-se os ja localizados quando da utilizacao
do primeiro critério (repetidos: 6), os julgados em segredo de justica (1),
aqueles ndo envolvendo genitora-vitima e filho/a-ofensor/a (2), e os que
nao versavam a respeito da incidéncia da LMP (1), restaram 3 julgados.

Assim, analisou-se um total de 24 precedentes, classificados da seguinte
forma: julgados com reconhecimento da incidéncia da LMP (13 acor-
daos); julgados em que a LMP foi afastada (11).

5.1 - Julgados com reconhecimento da incidéncia da L MP

A analise dos precedentes localizados resultou na identificacao de 13
acordaos, afirmando aincidéncia da LMP, em situacdes envolvendo geni-
toras e seus filhos. Nesse contexto de violéncia envolvendo genitoras-
-vitimas e filhos-ofensores, os fundamentos expostos nos julgados
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permitem a seguinte sistematizacéo da linha de entendimento adotado:
I - aplicacdo da LMP ao caso, com exigéncia da demonstracdo concreta
de vulnerabilidade da mulher, ainda que decorrente da condicdo de
pessoa idosa (5 julgados); 11 - aplicacdo da LMP a partir da compre-
ensao de que a vulnerabilidade da mulher, nas relacoes de género, ¢
pressuposta (8 julgados).

I - Aplicando a LMP, mas exigindo a demonstracao de vulnerabilidade
e de violéncia de género — ou seja, nao atribuindo a vulnerabilidade a
condicao de elemento pressuposto —, confiram-se os seguintes julgados:
(1) TJDFT - 2* T. Crim. — Ap. n. 2015.06.1.011866-9 — rel. Jair Soares
—j. 29.6.2017 — DJe 3 jul. 2017; (2) TJDFT — Camara Criminal — Ap.
n. 2017.00.2.013042-9 — rel. Roberval Casemiro Belinati —j. 10.7.2017,
(3) TJDFT — 2* T. Crim. — RESE n. 2016.05.1.003237-9 — rel. Cesar
Loyola — j. 2.6.2016 — DJe 13 jun. 2016. Colaciona-se, também, jul-
gado em que a LMP foi aplicada, mas fundamentando a incidéncia do
diploma protetivo na superioridade fisica do ofensor: (4) “[...] violéncia
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que resulta da subjugacao da vitima em funcdo de sua vulnerabilidade,
quando o agressor se utiliza de sua superioridade fisica para impor a
mulher um papel social de submissao e obediéncia” (TJDFT — 2* T.
Crim. — Ap. n. 2014.07.1.035600-9 — rel. Silvanio Barbosa dos Santos
—j. 24.8.2017 — DJe 30 ago. 2017). Sobre a aplicacao da LMP a vitima,
genitora do ofensor e pessoa idosa, utilizando essa argumentacdo de
exigéncia de elemento concreto de vulnerabilidade, registra-se excerto
do voto condutor do seguinte aresto (5):

[..] evidenciado que as supostas agressdes se deram em razdo do
género, uma vez configurada a subjugacdo da vitima, uma senhora
de 77 (setenta e sete) anos de idade, em razio de sua vulnerabilidade,
tendo em vista que o agressor, em tese, utilizou-se de sua superio-
ridade fisica para impor a mulher um papel social de submissao e
obediéncia, impde-se o reconhecimento da competéncia do Juizado
Especializado para processamento do feito. (TJDFT — C. Crim. — CC
n. 0717511-08.2017.8.07.0000 — rel. Nilsoni de Freitas Custodio —
j.30.1.2018 — DJe 5 fev. 2018).

I - Noutro giro, com a compreensao de que a vulnerabilidade é pre-
sumida pela lei, indicam-se os seguintes precedentes: (1) TJDFT
— 2% T. Crim. — Ap. n. 2013.07.1.040251-7 — rel. Roberval Casemiro
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Belinati — j. 28.9.2017 — DJe 9 out. 2017; (2) TJDFT — C. Crim. — CC
n. 2015.00.2.031858-8 — rel. Souza e Avila — j. 14.12.2015 — DJe 18
dez. 2015. Em alguns casos, a incidéncia do diploma protetivo foi
reconhecida, presumindo-se a vulnerabilidade da mulher e a despei-
to da pratica de delito, também, contra pessoa do sexo masculino:
(3) TJDFT - 3* T. Crim. — Ap. n. 2017.03.1.007856-0 — rel. Jodo Batista
Teixeira—j. 30.11.2017 — DJe 6 dez. 2017; (4) TJDFT — 2° T. Crim. — Ap.
n. 2012.03.1.034068-9 —rel. Cesar Laboissiere Loyola —j. 19.12.2013 —
DJe 7 jan. 2014. Aplicando a LMP e considerando a potencializacao da
vulnerabilidade, por se tratar de pessoa idosa (5):

[...] 1. Caracteriza contexto de violéncia doméstica e familiar, que justi-
fica a aplicacio das disposicoes contidas na Lei 11.340/2006, o fato de
agressor e vitima serem mae e filho, morarem no mesmo lote e o fato de
que os crimes dirigiram-se inicialmente a sua pessoa, demonstrando a
violéncia de género, o que é reforcado pela vulnerabilidade da vitima,
idosa de mais de 71 anos de idade. 2. A pratica posterior de crimes con-
tra outra pessoa, que apenas buscou proteger a senhora idosa, nao pode
ensejar a desnaturacao do sentido da Lei n. 11.340/2006, que almeja
a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em obediéncia ao preceito constitucional estabelecido
no § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal. 3. Declarado competente
0 juizo suscitado. (TJDFT — C. Crim. — CC n. 2016.00.2.049112-2 — rel.
Maria Ivatonia —j. 6.2.2017 — Dje 13 fev. 2017).

No mesmo sentido, confiram-se (6 e 7):

[..] 2. As circunstancias concretas do suposto fato, bem como a gra-
vidade de condutas ameacadoras contra a integridade da sua geni-
tora, idosa com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, nido sé
demonstram a necessidade da manutencdo das medidas protetivas de
urgéncia, com o intuito de ofertar tranquilidade a vitima. 3. [...] Ordem
denegada. (TJDFT — 22 T. Crim. — HC n. 2016.00.2.044110-0 — rel.
Joao Timoéteo de Oliveira —j. 20.10.2016).

[...] Observa-se violéncia patrimonial em razao do género e no ambito
domeéstico e familiar, atraindo a incidéncia da Lei 11.340/06, pois o
acusado aproveitou-se da relacdo doméstica (morar na mesma casa de
sua genitora e onde o carro dela se encontrava), da relacdo familiar
(filiacao) e hipossuficiéncia da vitima (mulher, idosa, sem licenca para
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dirigir veiculo, dependente do réu para isso) para apropriar-se do vei-
culo de sua genitora e empresta-lo para traficantes para pagamento de
dividas de drogas. (TJDFT — 2% T. Crim. — Ap. n. 2013.06.1008049-8
— rel. Silvanio Barbosa dos Santos —j. 16.7.2015 — DJe 22 jul. 2015).

Também se reconheceu aplicacdo da LMP a vitima quase idosa — com
58 anos de idade a época dos fatos —, que morava sozinha e conferia
ao seu filho — egresso do sistema prisional — mais uma oportunidade
de se restabelecer (8):

[.] 1. Ha violéncia patrimonial em razio do género e no ambito
doméstico e familiar, atraindo a incidéncia da Lei 11.340/06 e a com-
peténcia do Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar con-
tra a Mulher; pois o acusado aproveitou-se da relacdo familiar (filia-
¢do), da hipossuficiéncia da vitima (mulher, quase idosa, sem ampla
capacidade fisica e emocional de resisténcia) e do conhecimento que
tinha acerca da rotina da casa para, durante a caminhada matinal de
mae, pular o muro da residéncia, arrombar a porta e subtrair diversos
itens. (TJDFT - 2* T. Crim. — Ap. n. 2015.06.1.004202-9 —rel. Silvanio
Barbosa dos Santos —j. 13.10.2016 — DJe 24 out. 2016).

5.2 . Julgados em que a LMP foi afastada

Foram identificados 11 acordios, afastando a incidéncia da LMP, em
situacoes envolvendo genitoras e seus filhos. Os fundamentos expostos
nos julgados permitem a seguinte sistematizacdo das linhas de entendi-
mento adotadas: I - afastamento da LMP por ser a agressao também diri-
gida contra outros membros da familia, do sexo masculino (4 julgados);
II - afastamento da LMP por estar o ofensor, na ocasido, alcoolizado ou
sob o efeito de drogas (3 julgados); III - afastamento da LMP a partir da
compreensao do conflito circunstancial subjacente a eclosao do episodio
violento (2 julgados); IV - afastamento da LMP sob a perspectiva da inci-
déncia de outra vulnerabilidade — qual seja, condicao de pessoa idosa —
que supostamente se sobreporia a condicao de mulher (2 julgados).

I - Na primeira categoria, observaram-se casos envolvendo conflitos
entre filhos e genitoras idosas nos quais a LMP foi afastada com funda-
mento no fato de a agressdo ser também dirigida contra membros da



familia, do sexo masculino. Nessas situacoes, afirmou-se que os fatos
nao decorreram do género, pois a agressao foi dirigida de modo indis-
tinto, atingindo pessoa do sexo masculino (1):

Penal. Processo Penal. Conflito negativo de jurisdicdo. Ameaca, furto
tentado e consumado contra mae e pai. Conceito de violéncia domés-
tica e familiar. Crime motivado pelo género. Ndo ocorréncia. Lei
n. 11.340/2006. Inaplicabilidade. Competéncia do Juizo Criminal, sus-
citado. 1. Ha indicios de que o autor, ao cometer, em tese, 0s crimes
sob apuracdo, vitimizou o patrimonio de sua familia, com intuito de
obter recursos para financiar o vicio em entorpecentes. 2. Por ndo estar
evidenciado que os fatos atribuidos ao acusado decorrem de questdo de
género feminino, em situacdo de vulnerabilidade ou subordinacdo em
relacéo ao agressor masculino, mas sim foram dirigidos contra toda sua
familia, afastada a competéncia especial do Juizo suscitante - Juizado
de Violencia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Planaltina/DF.
3. Conflito negativo de jurisdicao conhecido para determinar competente
0 Juizo Suscitado da 2% Vara Criminal e do 2° Juizado Especial Criminal
de Planaltina. (TJDFT — C. Crim. — CCn. 0715737-06.2018.8.07.0000 —
rel. Carlos Pires Soares Neto —j. 15.10.2018 — DJe 6 nov. 2018).

Nesse mesmo sentido: (2) TJDFT — C. Crim. — CC n. 0715790-
21.2017.8.07.0000 — rel. Silvanio Barbosa dos Santos — j. 30.1.2018 —
DJe 2 fev. 2018; (3) TJDFT — C. Crim. — CC n. 2016.00.2.048510-8
— rel. Joao Timoteo de Oliveira — j. 20.2.2017 — DJe 2 mar. 2017; (4)
TJDFT - C. Crim. — CC n. 2016.00.2.031269-9 — Cesar Loyola —
j. 19.9.2016 — DJe 22 set. 2016.

11 - A incidéncia da LMP também foi afastada, a partir da circunstancia
de o agressor ser usuario de drogas. Conferir (1):

Reclamacdo. Indeferimento de medida protetiva. Crime de injuria.
Conlflito entre genitora e filhos. Auséncia de violéncia de género.
Decisdo mantida. 1. O fato de os possiveis agressores serem filhos
da vitima néo atrai, por si s6, a competéncia do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, sendo também necessario que
a agressdo ocorra no ambito das relacdes familiares baseada no género,
visando subjugar mulher em situacdo de vulnerabilidade. 2. Na espé-
cie, o suposto delito de injuria praticado pelo filho e pela filha contra
a genitora ndo caracterizou violéncia baseada no género, no sentido de
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oprimi-la por ser mulher. Ao contrario, a hipotese revela que os filhos
sdo dependentes quimicos e constantemente agridem verbalmente a
genitora quando estdo sob o efeito de entorpecentes. 3. Reclamacao jul-
gada improcedente. (TJDFT — 3* T. Crim. — Rcl. n. 2017.00.2.002051-7
— rel. Jesuino Rissato —j. 11.5.2017 — DJe 18 maio 2017).

Nesse mesmo sentido: (2) TJDFT—C. Crim.—CCn. 2016.00.2.049062-6
—rel. Waldir Ledncio Lopes Junior —j. 6.2.2017 — DJe 9 fev. 2017. Além
da presenca do consumo de drogas, utilizou-se, como reforco argu-
mentativo, o fato de a vitima nao ser pessoa idosa (contar com 52 anos
a época dos fatos), situacao esta nao indicativa de vulnerabilidade:
(3) TJDFT — 22 T. Crim. — RESE n. 2015.05.1.011630-7 — rel. Silvanio
Barbosa dos Santos — j. 21.7.2016 — DJe 29 jul. 2016.

IIT - A incidéncia da LMP foi afastada a partir da compreensao da con-
flituosidade subjacente ao episodio de violéncia: (1) TJDFT — 1* T. Crim.
—RESE n. 2014.05.1.010355-8 — rel. George Lopes —j. 6.10.2016 — DJe 20
out. 2016 (desentendimento relativo a guarda de menor); 2) TJDFT — 12 T.
Crim. — RESE n. 2015.05.1.012727-0 — rel. Esdras Neves —j. 12.5.2016
— DJe 18 maio 2016 (desentendimento relativo a aquisicao de beneficio previ-
dencidrio percebido pela ofendida, em face da condicao de pessoa idosa).

IV - Por fim, ha julgados rejeitando a aplicacao da LMP, sob o argumento
de que a vulnerabilidade decorrente da condicdo de pessoa idosa seria
preponderante a sua condicdo de mulher e, assim, descaracterizaria o
recorte de género do episodio violento (1):

[...] Se a mae, idosa e de pouco discernimento, ¢ induzida pela prépria
filha a assinar procuracdes para depois usa-las em seu proprio beneficio,
isso decorre por se tratar de pessoa idosa, analfabeta e fragilizada por
seis acidentes vasculares cerebrais. Portanto, se é prejudicada pela filha
responsavel por gerir suas financas, néo se cogita da existéncia de violen-
cia baseada em género. (TJDFT — C. Crim. — CC n. 2017.00.2.008271-2
—rel. George Lopes —j. 10.4.2017 — DJe 20 abr. 2017).

O caso versava fatos que se amoldariam, em tese, aos tipos dos arts. 102
e 106 do Estatuto do Idoso. Na hipotese, a autora do fato, filha, induziu
a mée a assinar procuracoes, outorgando-lhe amplos poderes, e con-
traiu diversos empréstimos em nome desta. A vitima — pessoa idosa,
analfabeta e com histéricos de AVC — negou ter assinado qualquer



documento dando poderes a filha para movimentar sua conta bancaria
e contrair empréstimos, ressaltando temer que ela lhe fizesse algum
mal ou aos seus familiares.

Conforme se extrai do voto condutor do entendimento colegiado, a
incidéncia da LMP foi afastada com os seguintes fundamentos:

Aqui nao se observa perspectiva de género nos crimes praticados pela
filha contra a mae. Em momento algum foram indicados motivos que
se relacionam propriamente a condicdo de mulher da vitima. Como
destacou o proprio Juizo Suscitante, a vulnerabilidade da mae decor-
reu de sua idade avancada, bem como do fato de ter sofrido seis aci-
dentes vasculares cerebrais e por ser analfabeta. Os crimes bem se
enquadram nas disposi¢des do Estatuto do Idoso, pois foram pratica-
dos em contexto no qual a filha deveria cuidar dos bens de sua mae em
razdo de sua idade. Nao hd quaisquer indicativos de vulnerabilidade
de género, mas apenas fragilidade pela condi¢do de idosa, de pouca
instrucdo e lucidez reduzida em vista de suas condicdes fisicas.

Finalmente, nessa mesma corrente (2):

Contflito Negativo de Jurisdi¢do. Vara Criminal e Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Crimes praticados contra a geni-
tora idosa. Auséncia de motivacéo de género para a pratica da ofensa.
Nao incidéncia da Lei Maria da Penha. Conflito conhecido para decla-
rar a competéncia do juizo suscitado. 1. A Lei n. 11.340/2006 é norma
de aplicacdo restrita e, conforme previsto em seu artigo 5°, a situagéo
de violéncia doméstica pressupde que a acao ou omissao tenha moti-
vacdo de género. Néo sendo este o caso dos autos, em que 0s crimes
supostamente praticados pelo indiciado contra sua genitora nao foram
motivados pelo género da ofendida, mas pela vulnerabilidade decor-
rente da idade (85 anos) e da debilidade fisica, ndo ha que se falar em
incidéncia da Lei Maria da Penha. 2. Conflito Negativo de Jurisdi¢éo
conhecido para declarar competente o Juizo Suscitado (Juizo da Vara
Criminal e Tribunal do Juri do Nucleo Bandeirante). (TJDFT — C.
Crim. — CC n. 2016.00.2.036015-9 — rel. Roberval Casemiro Belinati
—j. 3.10.2016 — DJe 14 out. 2016).

Nesse caso, tratava-se tanto de crimes dos arts. 99 e 102 do Estatuto do
Idoso quanto do art. 129, § 9°, do Codigo Penal, supostamente prati-
cados por filho contra sua genitora (com 85 anos de idade), a época em
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que era curador desta e administrava sua aposentadoria. Noticiava-se
que o investigado proibia o contato da genitora com outros parentes,
era negligente com a alimentacao desta e registrava histérico de agres-
soes contra a vitima, ainda quando adolescente.

6 - Analise critica da jurisprudéncia do TJDFT

A pesquisa realizada revelou que, em situacoes envolvendo episodios de
violéncia entre genitoras e seus filhos, foi reconhecido o recorte de género
em, aproximadamente, 54% dos casos, afastando-o em 46% dos julgados.

No total, em 25% dos casos se reconheceu a tese da presuncao absoluta
da necessidade de protecio, e em 75% se exigiu demonstragio concreta
de vulnerabilidade da mulher, sendo que, deste ultimo grupo, em 46%
do total se afastou a aplicacao da LMP por auséncia de vulnerabilidade
concreta, e em 29% do total se reconheceu a tal vulnerabilidade da mulher.

Correlacionando-se o resultado da pesquisa com a abordagem tedrica
das trés secdes iniciais deste artigo, observa-se a falta da plena incorpora-
cao da perspectiva de género em significativo segmento jurisprudencial.

Segundo a OMS, a violéncia doméstica é um fenomeno complexo e mul-
ticausal, exigindo-se uma compreensao ecoldgica que leve em conside-
racdo os multiplos niveis societario, comunitario, relacional e individual
(KRUG et al., 2002, p. 12). A moderna concepc¢ao multidimensional do
conceito de relacoes de género da destaque, em primeira linha, aos arran-
jos das relacoes sociais que distribuem papéis a homens e mulheres, a
partir do sexo biologico, num quadro de desigualdade de poder que favo-
rece a submissao do sexo feminino. Sob esse prisma, a violéncia contra a
mulher integra a propria estrutura da sociedade, conduzindo a conclusao
de que sua maior exposicao a violéncia nao é exclusivamente situacional,
apresentando-se como um elemento pressuposto nas relacoes domésti-
cas. Nesse sentido, afirmam Connell e Pearse (2015, p. 47):

Acima de tudo, género é uma questdo de relacdes sociais dentro das
quais individuos e grupos atuam. A manutencao de padrdes ampla-
mente difundidos entre relacdes sociais é o que a teoria social chama
de “estrutura”. Nesse sentido, o género deve ser entendido como uma



estrutura social. Nao é uma expressio da biologia, nem uma dicotomia
fixa da vida ou no carater humano. E um padrao em nossos arranjos
sociais, e as atividades do cotidiano sio formatadas por esse padrao.

Portanto, a tese mais consentanea com a teleologia protetiva da LMP é a
que reconhece que o programa normativo da lei pressupde e denuncia
as desigualdades entre homens e mulheres nas relacoes familiares, exi-
gindo-se uma protecao ope legis. Esse ¢ o objetivo da lei e consta expres-
samente da exposicao de motivos do PL n. 4.559/2004, que ensejou a
posterior aprovacao da lei, em seu item 6:

O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violencia domés-
tica e familiar, por entender que a logica da hierarquia de poder em nossa
sociedade néo privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos principios
de acdo afirmativa que tém por objetivo implementar “acoes direcionadas
a segmentos sociais, historicamente discriminados, como as mulheres,
visando a corrigir desigualdades e a promover a inclusao social por meio
de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas
da situacio de discriminacdo e exclusdo a que foram expostas”.

Permitir-se a exigéncia de demonstracdo concreta de vulnerabilidade
da mulher, por um sistema de justica que ndo incorporou plenamente
a perspectiva de género, significa na pratica produzir decisdes cegas
a violéncia invisivel das relacdes de género no nivel macrossocial e a
microfisica deste poder nas relacdes concretas.

Percebendo-se a violéncia baseada no género enquanto violéncia estru-
tural, o fato de a violéncia abarcar vitimas de ambos os sexos nio seria
suficiente para a descaracterizacao do recorte de género (afastado em
aproximadamente 16% dos acérdaos catalogados), uma vez que per-
sistiriam os elementos objetivos descritos na lei de regéncia: violéncia
contra a mulher, dentro do espaco/relacao de natureza doméstica (LMP,
arts. 5° e 7°). Essa linha desconsidera a possibilidade de também haver
violéncia baseada no género entre dois homens, especialmente quando
ha uma disputa por um lugar de comando, de autoridade, ou quando a
virilidade violenta esta em cena (SAFFIOTI, 2004, p. 71).

Em tais casos, a LMP seria invocada a incidir apenas sobre a violéncia
praticada contra a mulher, de modo que a violéncia contra vitima homem,
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que seria de competéncia das Varas Criminais ou dos Juizados Especiais
Criminais, seria meramente transferida para o Juizado de Violéncia
Domeéstica em razao de conexdo (CPP, art. 78, IV). Entendimento diverso
esvaziaria a protecio a mulher, deixando de levar em consideracao os
efeitos mais gravosos da violéncia familiar as mulheres, em comparacao
a eventual violéncia concomitante contra homens.

A compreensdo de desigualdade estrutural nas relacdes de género tor-
naria desnecessdria, para fins de aplicacdo da LMP, a investigacdo da
natureza circunstancial do conflito subjacente ao episodio violento ou da
condicédo do ofensor, de alcoolista ou dependente de drogas (argumenta-
cao usada em um quarto dos casos em que se afastou a aplicacao da lei).
E que as discussoes pontuais subjacentes ao episodio violento podem
apresentar feicoes variadas, sem, entretanto, descaracterizar a violéncia
baseada no género. Em verdade, as drogas sio um fator de risco a violén-
cia contra a mulher. Alias, dados da OMS revelam significativa tendéncia
de que autores de violéncia doméstica contra pessoas idosas sejam usua-
rios contumazes de alcool e drogas (KRUG et al., 2002, p. 130).

Essa compreensao é exposta por Machado (2016, p. 166):

Na literatura das ciéncias sociais e da historia, sobre violéncia de
género, os focos de conflito sdo diversos e variados. Ocorrem em torno
do patrimonio, da propriedade da casa, da educacéo e cuidado dos
filhos, do cuidado da casa, do trato das financas, do ato de limpar a
casa, do modo de guardar o dinheiro, do modo de se falar, do modo de
se olhar, da distribuicdo da heranca, do modo de se relacionar sexu-
almente, dos ciimes, da bebida, do sentido de posse, do controle. A
violéncia de género nao se restringe a um determinado foco ou tipo de
conflito. Proponho a reflexdo sobre o quéo inadequados sao os argu-
mentos de nao se aplicar a lei por se tratar meramente de “desenten-
dimento financeiro”, seja entre irmaos, seja entre conjuges. Um con-
flito de género pode ter multiplos focos e um foco pode ser facilmente
substituido por outro, mantendo-se a violéncia baseada em género e a
situacdo de risco da agredida.

A LMP foi afastada, com fundamento néo na suposta auséncia de violéncia
de género, mas, sim, na presenca de violéncia praticada contra mulher
idosa, em pouco mais de 8% dos casos. Essa linha deciséria desconsidera a
teoria das interseccionalidades e o carater cumulativo das vulnerabilidades.



Essa problematica, a respeito da presenca de vulnerabilidade fundada
no género, na violéncia sofrida por mulheres idosas, foi identificada por
Brownell (2016, p. 3324) como consequéncia de a concep¢ao embrionaria
da violéncia contra a mulher ter sido pensada no contexto de uma mol-
dura convencional de intimate partner violence, portanto, restrita a parceiros
e destinada a mulheres mais jovens, em idade reprodutiva, caracteristi-
cas proprias do feminismo mainstream. Todavia, a autora argumenta que
abusos contra mulheres idosas por parceiro intimo néo configuram um
problema significativo se comparados com a violéncia sofrida pelas mais
jovens (constituindo 1% a 2% dos casos); no entanto, quando essa perspec-
tiva é dilatada para abarcar ndo apenas parceiros, mas filhos, netos, cuida-
dores, entre outros, os casos de violéncia aumentam significativamente:
38% dos casos (BROWNELL, 2016, p. 3325). Esses dados se mostram em
consonancia com os hauridos da experiéncia brasileira, indicativos de que,
para as mulheres idosas, o principal agressor é, justamente, o filho: 34,9%
dos casos (WAISELFISZ, 2015, p. 48). Vale dizer, em relacio as mulheres
idosas, a maior parcela dos episodios de violéncia doméstica situa-se fora
da moldura convencional de parceiro intimo.

Esse enfoque tradicional centrado apenas no parceiro intimo também
obscurece o problema da violéncia praticada por cuidadores e seu recorte
de género. Isso redunda na preferéncia por posturas conciliadoras incom-
pativeis com as disposicoes normativas que regem o enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher (WHITTAKER, 1995, p. 37).

A teoria da interseccionalidade é essencial a compreensao dos diversos
aspectos especificos da violéncia doméstica sofrida pela pessoa idosa e,
a partir dai, a viabilizacao do direcionamento de politicas ptblicas de
protecao/prevencao. Como visto, a ampla maioria dos casos envolvendo
violéncia contra mulheres idosas ocorre no ambito doméstico, com
elevado indice de reincidéncia (WAISELFISZ, 2015, p. 51). Os fatores
especificos e concernentes as peculiaridades das dinamicas familiares
das mulheres idosas sao claramente explicativos desses dados.

Nesse contexto, o enfrentamento eficaz do problema nao pode ser pers-
pectivado como realidades estanques e nao dinamicas, analisando-se se
o filho agrediu a genitora ou por esta ser mulher ou por ela ser idosa. O
sistema normativo tutela ambas as condicdes — de mulher e de idosa —
e as trabalha sob o aspecto da vulnerabilidade estrutural de quem sofre
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a violéncia, consistente num risco social mais acentuado de sofrer vio-
léncia no ambito das relacoes domésticas e familiares, e ndo de dolo do
agressor. A incidéncia da protecado, sob o aspecto da interseccionali-
dade, justifica-se em razao de a vitima ser mulher e, também, ser pes-
soa idosa. Nessa esteira, a constatacao de que mulheres idosas se sujei-
tam a uma forma peculiar de discriminacao, resultante da combinacao
dos fatores genero e idosidade (MAGALHAES et al., 2016, MENEGHEL
et al., 2015), impoe seja a condicdo de pessoa idosa tomada como um
fator de risco, que se agrega a sua vulnerabilidade no ambito domés-
tico, para o fim de se incrementar a protecéo legal.

Conclusao

A pesquisa realizada aponta que o entendimento do TJDFT, a res-
peito do alcance da expressao acdo ou omissdo baseada no género (LMP,
art. 5°), oscila entre a encampacao da tese de protecdo absoluta (vul-
nerabilidade pressuposta ope legis) e a protecao relativa (exigéncia de
sua demonstracdo concreta de vulnerabilidade). O acolhimento da tese
de protecao relativa permitiu que a protecao as mulheres idosas fosse
denegada em 46% dos casos totais. Essa divergéncia jurisprudencial é
gerada por uma interpretacdo juridica equivocada e sem perspectiva
de geénero: em vez de se reconhecer que os incisos do art. 5° da LMP
exemplificam a violéncia baseada no género indicada no caput, passou-
-se a exigir que houvesse justificacao concreta da violéncia baseada no
género em elementos circunstanciais.

Esse entendimento desconsidera os estudos das ciéncias sociais sobre
o aspecto estrutural das relagdes de género no ambito macrossocial.
Igualmente, desconsidera a teleologia protetiva da LMP, indicada em
sua exposicdo de motivos, bem como sua interpretacdo sistematica com
as diretrizes de tratados internacionais, que reconhecem que todas as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo formas
de violéncia baseada no género (como o item 23 da Recomendacio
n. 19/1992 do Comité CEDAW da ONU).

A corrente da protecdo absoluta certamente conduziria a uma producéo
jurisprudencial mais estavel sobre o tema, pois exigiria a verificacao da



presenca dos elementos objetivos descritos na lei de regéncia: violéncia
contra a mulher dentro da relacdo de natureza doméstica, familiar ou
intima de afeto (LMP, arts. 5° e 7°). Essa compreensao também facili-
taria uma abordagem interseccional dos casos envolvendo mulheres
idosas e seus filhos, obstando que especificidades do caso concreto se
convertam em fatores excludentes da protecao (e.g., abuso de alcool ou
drogas; questoes patrimoniais, disciplinares dos filhos, e outras rela-
cionadas ao planejamento familiar; ou incidéncia de outra vulnerabi-
lidade). Tais especificidades circunstanciais devem ser compreendidas
como fatores de risco e ndo como motivadores, com a aplicacao simul-
tanea dos sistemas normativos de protecio existentes (mulher e idosos).

A abordagem interseccional contribui para a identificacao das multi-
plas vulnerabilidades incidentes sobre as mulheres, permitindo formar
um quadro ecolégico da violéncia, que considera os aspectos societario,
comunitario, relacional e individual. Multiplas vulnerabilidades exi-
gem multiplas protecoes. Afinal, as idosas ndo deixam de ser mulheres.
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Resumo: Assiste-se atualmente a uma tendéncia para a feminizacdo das
profissdes juridicas, sugerindo a conquista de uma posicdo mais igualitaria
das mulheres nestes segmentos profissionais. Este artigo analisa um conjunto
de dados estatisticos sobre a progressiva integracdo das mulheres em
profissoes juridicas, constatando-se que as mulheres, em Portugal, estdo em
maioria na advocacia e na magistratura. Contudo, quando complementada a
analise destes dados estatisticos com o resultado de investigacoes produzidas
neste dominio, verifica-se que, ocultas sob a superioridade numérica das
mulheres, se destrincam situacdes de desigualdade real reveladoras de
dinamicas de segmentacdo horizontal e vertical que arrastam as mulheres
para as margens da profissao.

Palavras-chave: Advogadas. Magistradas. Género. Disparidade. Femini-
zagdo. Segmentacao.

Abstract: Thereisnow a trend towards the feminization of the legal professions,
suggesting the attainment of a more equalitarian position of women in these
professional segments. This paper analyses a set of statistical data about the
progressive integration of women in the legal professions, verifying that, in
Portugal, women are the majority in the legal profession and in the judiciary.
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However, when the analysis of these statistical data is complemented by the
results of the research carried out in this field, we verify, hidden under the
numerical superiority of women, situations of actual inequality that reveal
horizontal and vertical segmentation dynamics that drag women to the
margins of the profession.

Keywords: Lawyers. Magistrates. Gender. Disparity. Feminization. Segmentation.

Sumario: Introducgo. 1 Representatividade das mulheres em profissoes juridicas.
1.1 Mulheres na advocacia. 1.2 Mulheres na magistratura. Conclusao.

Introducao

Os estudos realizados no dominio das questdes de género nas profis-
soes juridicas tém vindo a permitir sedimentar um conjunto de conhe-
cimentos sobre o processo de integracdo das mulheres na advocacia e
na magistratura, destacando os particulares constrangimentos e opor-
tunidades que estas enfrentam ao longo do seu percurso profissional
(SCHULTZ; SHAW, 2003; BOIGEOL, 2013; KAMAU, 2013). Do ponto
de vista formal, estes estudos destacam-se pela diversidade de estra-
tégias utilizadas na abordagem dos contetudos, encontrando-se relatos
de experiéncias pessoais dos investigadores (HERZ, 2013), narrativas
que documentam do ponto de vista histérico o processo de ingresso
das mulheres nas profissoes juridicas (OLGIATI, 2003), revisoes da
literatura e estudos empiricos (SCHULTZ; SHAW, 2003, 2013) e tex-
tos sobre diferentes referenciais tedricos (SILIUS, 2003). E pertinente
referir que Ulrike Schultz e Gisela Shaw se destacam pelo estimulo
dado a realizacdo de estudos comparativos (2003, 2013), os quais cons-
tituem uma oportunidade para confrontar os moldes de integracéo das
mulheres em profissoes juridicas, designadamente, na magistratura e
na advocacia, no seio de diferentes tradi¢des juridicas e culturais.

Contudo, em Portugal esta é, ainda, uma area pouco estudada, eviden-
ciando-se as investigacoes desenvolvidas pelo Observatério Permanente
da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais (FERREIRA et al.,
2013) e por diversos investigadores nacionais (SANTOS, 2001, 2006;
CAETANO, 2003; CHAVES, 2010; CHAVES; NUNES, 2012), com con-
tributos para a analise do sistema juridico portugués e das especifici-
dades das profissoes juridicas.



Este artigo pretende contribuir para a reflexao sobre a analise do pro-
cesso de integracdo das mulheres nas profissoes juridicas, partindo da
analise de um conjunto de dados estatisticos que ilustram, do ponto
de vista quantitativo, o processo de integracdo das mulheres em
Portugal. O aumento do numero de advogadas e magistradas produziu
uma recomposicio num campo de trabalho tradicionalmente domi-
nado por homens, mas onde atualmente as mulheres estao em maioria.
Recorre-se ainda a dados de investigacdes conduzidas junto destes dois
segmentos profissionais (advocacia e magistratura), a nivel nacional
e internacional, tentando caraterizar contextos profissionais em que
advogadas e magistradas exercem a sua atividade. Pesem embora as
diferencas que separam a magistratura da advocacia, trata-se de profis-
soes que partilham um mesmo palco da justica, sendo como tal afeta-
das por aspetos transversais ao funcionamento do sistema judiciario e
ao tecido social, o que motivou esta andlise conjunta.

Muito embora o centro da analise que aqui apresentamos reporte dados
sobre Portugal, integramos, sempre que possivel, dados de outros pai-
ses, de forma a ilustrar a transversalidade das questoes de género inde-
pendentemente do contexto sociocultural. Com efeito, existem intime-
ros paralelismos em matéria de integracdo das mulheres nas profissoes
juridicas que atravessam, inclusivamente, sistemas juridicos de raiz
diferente. Assim, a analise que realizamos centra-se nas mulheres e
introduz uma perspetiva comparativa entre mulheres e homens, entre
mulheres a trabalhar em diferentes contextos (por exemplo, hierarquia
profissional, area do direito, pais). Como teremos oportunidade de
constatar, a “feminizacdo”, entendida como o aumento do numero de
mulheres a trabalhar numa dada area, ndo permite afirmar que exista
uma situacao de igualdade entre homens e mulheres.

1. Representatividade das mulheres
em profissoes juridicas

Para se poder refletir sobre os padroes de evolucao da representati-
vidade das mulheres em profissoes juridicas em Portugal, importa
comecar por referir os desenvolvimentos verificados relativamente ao
acesso das mulheres a advocacia, para em seguida se analisar a pro-
gressiva integracdo das mulheres na magistratura. A analise dos dados
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estatisticos relativos a cada uma destas profissdes é complementada
com o resultado de investigacoes produzidas neste dominio, a nivel
nacional e internacional, tentando efetuar uma reflexao mais aprofun-
dada sobre as dinamicas de desenvolvimento verificadas.

1.1 - Mulheres na advocacia

A democratizacdo do ensino superior permitiu a pessoas de diferen-
tes origens sociais acederem a profissao e, paralelamente, o aumento
do ntimero de mulheres a frequentar o ensino superior produziu uma
transformacao assinalavel nas profissoes juridicas. De facto, a maior
parte dos estudantes do ensino universitario sio do sexo feminino e
este novo grupo que acede a advocacia desafia a sua coesdo interna e
fragmenta um grupo profissional que foi, outrora, designado como um
“enclave de homens brancos” (ABEL, 1986, p. 7). Note-se que ja ha
mais de dez anos, comentando os resultados de uma investigacao sobre
a advocacia portuguesa, Cabral (2003, p. 325) caracterizou estes pro-
fissionais como um “grupo profundamente heterogéneo” e apontou as
transformacoes que ocorreram a nivel do ensino do direito, as mudan-
cas operadas no legislativo e o aumento do numero de mulheres que
acedem a profissao como estando na génese das clivagens encontradas.

Note-se que os advogados sdo, manifestamente, o grupo com maior
representatividade no seio das profissoes juridicas: em 2017 existiam 304
advogados por 100 mil habitantes, 17 magistrados judiciais e 13 magis-
trados do Ministério Publico por 100 mil habitantes (PORDATA, 2018a).
A analise da percentagem de novas inscricoes de mulheres na Ordem dos
Advogados revela que a tendéncia para a feminizacao da profissao é par-
ticularmente intensa entre 1985 e 1989, cifrando-se nos 40%, sendo, a
partir desse periodo, as mulheres as principais responsaveis pelo cresci-
mento desta profissdo — 55% entre 1990 e 1994, 63% entre 1995 e 1999,
68% entre 2000 e 2003, segundo Caetano (2003, p. 6). Em 2017, exis-
tiam 2.158 advogadas estagiarias, representando 63% do numero total de
estagiarios (DGPJ, 2018). A analise detalhada do aumento do numero de
mulheres advogadas (Tabela 1) revela que, se no inicio da década de 1990
as mulheres representam menos de 30% dos profissionais, a partir de
2006, a proporcao de mulheres excede a dos homens, tendo desde entao
a sua representatividade numérica vindo a aumentar.



Tabela 1 - Evolucao do numero e percentagem de advogados

entre 1991 e 2017, por sexo

Ano Total Percentagem
de mulheres
1991 9.526 27,5
1992 9.804 29,0
1993 12.022 329
1994 12.581 35,0
1995 14.836 349
1996 13.809 38,6
1997 14.462 40,7
1998 16440 42,0
1999 17.773 44,1
2000 18.629 45,7
2001 18.954 45,1
2002 18.425 46,7
2003 21.646 474
2004 22418 48,3
2005 24407 49,9
2006 25.716 50,5
2007 22.345 52,3
2008 27.023 49,0
2009 26.892 514
2010 27.550 51,7
2011 27.869 52,0
2012 28.182 52,6
2013 28.765 53,1
2014 29.337 53,3
2015 29.699 53,8
2016 30475 54,3
2017 31.326 57,7

Fonte: Pordata (2018b).
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No que se refere as condicoes de trabalho das mulheres advogadas,
existem diversos fatores que indicam que as mulheres se encontram
numa situacao mais fragil, reproduzindo, assim, os padroes que carate-
rizam a situacdo profissional das mulheres no mercado de trabalho em
geral. Os indicadores sobre a situacdo das mulheres demonstram que,
para além de auferirem salarios inferiores, sao mais sobrecarregadas
com tarefas domeésticas, obrigacoes parentais e tendem, igualmente,
a ser mais afetadas pelo desemprego (LOPES; PERISTA, 2010). Além
disso, ¢ mais frequente encontrar mulheres a trabalhar em regime de
part-time, e a taxa de atividade feminina e o nivel de qualificacao das
mulheres em termos de formacao profissional e de qualificacoes aca-
démicas tém vindo a aumentar, paulatinamente, ao longo dos anos.
Seria de esperar que estes indicadores positivos se materializassem em
termos de uma posicao igualitaria no mercado de trabalho. Contudo,
mantém-se importantes diferencas salariais, indicando que a par-
ticipacao das mulheres no mercado de trabalho néo resultou numa
melhoria da posicdo das mulheres ao nivel do seu estatuto profissional
(LOPES; PERISTA, 2010).

No contexto especifico das profissoes juridicas, Chaves (2010) consta-
tou que, entre os jovens advogados, o género tem um papel importante
em termos de empregabilidade. Os resultados do seu estudo, condu-
zido junto de jovens com menos de 35 anos a exercer atividade em
Lisboa, revelou que as advogadas se encontravam em situacdes pro-
fissionais mais precarias e auferiam rendimentos inferiores aos cole-
gas de sexo masculino. De modo similar, verifica-se que a posicao
das mulheres enquanto socias de sociedades de advogados se encon-
tra, ainda, numa fase muito incipiente. Em 2013 foram registadas 67
novas sociedades de advogados junto da Ordem (DIRECAO-GERAL
DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA, 2014), na maioria sociedades de
pequena dimensdo (minimo de 2 e maximo de 4 socios), integrando
um total de 150 socios, representando as mulheres 39% e os homens
61% dos socios. O numero crescente de sociedades é indicativo da
transformacao da profissdo e da sua aproximacdo a um modelo capi-
talista (DIAS; PEDROSO, 2002; CHAVES; NUNES, 2011), contudo, a
opcao pela constituicao de sociedades de pequena dimensao pode ser
vista como uma “estratégia defensiva” (CAETANO, 2003, p. 76) que
permite aos profissionais acomodar as suas necessidades e tirar melhor



partido dos recursos que tém disponiveis. Este padrao de segregacao
das mulheres nas sociedades de advogados é confirmado em diversos
estudos internacionais que demonstram a persisténcia de uma distri-
buicdo desigual de homens e mulheres que assumem o papel de socios
em sociedades de advogados (WHITE, 1967; BOWMAN, 1998; KAY;
BROCKMAN, 2000; HUNTER, 2003; MCGLYNN, 2003), e, mesmo
quando sdo usadas amostras homogéneas e variaveis de controlo (como,
por exemplo, a area de direito em que trabalham, a faculdade de direito
que frequentaram ou a situacao familiar), o diferencial continua a favo-
recer os homens (NOONAN; CORCORAN; COURANT, 2008).

Em Portugal, os resultados de uma investigacdo envolvendo 9.168
advogados verificaram que as advogadas portuguesas estdo menos
satisfeitas com a sua situacéo profissional do que os colegas de sexo
masculino (CAETANO, 2003), tendéncia que tem vindo também a
ser assinalada em estudos internacionais desenvolvidos no contexto
de diferentes sistemas juridicos (HAGAN, 1990; KAY; HAGAN, 1995;
CHIU, 1998; SHARMA; VERMA; VERMA; MALHOTRA, 2010). No
caso das advogadas portuguesas, um dos fatores que podera ter contri-
buido para o menor grau de satisfacdo profissional parece ser o fosso
salarial, pois as mulheres figuram proeminentemente entre os escaloes
de rendimento mais baixos, e, quanto mais elevados os rendimentos,
menor a propor¢do de mulheres (CAETANO, 2003, p. 333). Esta dis-
crepancia no salario foi também encontrada em estudos internacionais
(KAY; GORMAN, 2008), e, na Finlandia, Silius (2003) constatou que
as mulheres juristas recebiam entre 20% a 40% a menos do que os
homens, enquanto, na Gra-Bretanha, McNabb e Wass (2006) consta-
taram que mulheres solicitadoras ganhavam menos e que as diferencas
salariais tendiam a agravar-se ao longo do tempo.

Uma analise mais detalhada revela que em Portugal existem diferencas
profundas ao nivel do rendimento obtido com o exercicio da advoca-
cia quando sao consideradas variaveis de género: 59% das mulheres
ganham menos do que € 1.000 por més, e as diferencas salariais agra-
vam-se em niveis de remuneracdo mais elevados: 3% das advogadas
ganham menos do que € 5.000 por més, contra 14% de advogados no
mesmo escaldo de rendimentos (CAETANO, 2003, p. 200). De modo
similar, existem também diferencas na proporcao de mulheres e homens
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que tém avencas, em que, mais uma vez, o numero de mulheres que
dispoe de avencas é inferior ao nimero de homens (respetivamente,
39% e 58%), e, considerando a importancia que esta fonte permanente
de rendimento tem na estabilidade financeira, as mulheres ficam numa
situacdo marcadamente desfavoravel. Consequentemente, as advoga-
das estao menos satisfeitas com os rendimentos do que os homens e
consideram que ganham menos do que deveriam. Tentando clarifi-
car os fatores na origem destas diferencas ao nivel dos rendimentos,
Caetano (2003) realizou analises estatisticas adicionais, tendo consta-
tado que o género explica 4% das diferencas (sendo que, como se refe-
riu, as mulheres ganham menos do que os homens) e que a idade dos
profissionais explica 16% das diferencas (os jovens advogados ganham
menos). Contudo, 0s 4% que o género pesa em termos de diferencas ao
nivel dos rendimentos nao podem ser separados de outros resultados
encontrados nessa investigacao, designadamente, o facto de o volume
de rendimentos estar associado a area do direito em que os profissionais
trabalham e a dificuldade em atrair clientes. Assim, verificou-se que ha
mais mulheres do que homens a trabalhar na drea de direito penal
e, inversamente, mais homens a trabalhar na area de direito adminis-
trativo, de direito das sociedades e de direito fiscal. Especificamente,
a massa de rendimentos mais baixa esta associada a area de direito
penal dos menores, e os segmentos de rendimento mais elevados sao
obtidos na area de direito das sociedades (CAETANO, 2003, p. 89-91).
Reconhecendo o papel da idade dos advogados nas diferencas ao nivel
dos rendimentos, Caetano (2003) sublinhou a importancia que o tempo
tem na formacdo de uma carreira solida na advocacia. Com efeito, em
particular para os advogados que trabalham em regime liberal e tém o
seu proprio escritorio, o decurso do tempo é particularmente impor-
tante para que os profissionais possam ir constituindo a sua carteira de
clientes, sedimentando a sua reputacao e agilizando as suas redes de
contatos de forma a conquistarem novas oportunidades profissionais.
Contudo, considerando que, desde os anos 1990 as mulheres tém assu-
mido um peso cada vez mais relevante em termos da sua integracao na
profissao, e que, desde essa altura, as novas inscricdes na Ordem dos
Advogados passam a ser maioritariamente de mulheres (CAETANO,
2003, p. 69-70), é incontornavel reconhecer que as jovens advogadas
enfrentam desafios particularmente relevantes.



1.2 - Mulheres na magistratura

No que se refere a distribuicdo de homens e mulheres na magistratura
(Tabela 2), é possivel constatar os avancos da integracao das mulheres
nesta profissao. Apesar da diminuta representatividade das mulheres
durante a década de 1990 (25% em 1991 e 39% em 1999), deu-se um
progresso notavel em termos da sua presenca na magistratura, pois, ao
longo de um periodo de 26 anos, regista um crescimento de aproxima-
damente 74%. Esta tendéncia comecou em 2004, quando a presenca das
mulheres no judiciario comeca a acompanhar a dos homens, e, alguns
anos mais tarde, mais especificamente de 2006 em diante, a represen-
tatividade das mulheres excede a dos homens, reproduzindo, assim,
a transformacdo que ocorreu na advocacia no mesmo ano (conforme
Tabela 1), representando em 2017 as mulheres 62% dos magistrados.

Tabela 2 - Evolucao do numero e percentagem de magistrados
entre 1991 e 2017, por sexo

Ano Total Percentagem
de mulheres
1991 1.996 24,5
1992 2.046 26,2
1993 2.105 27,5
1994 2.263 28,9
1995 2.304 314
1996 2.406 33,1
1997 2.498 35,2
1998 2.585 37,0
1999 2.642 38,6
2000 2.709 394
2001 2.782 40,7
2002 2.790 42,5
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Ano Total Percentagem
de mulheres
2003 2.837 43,8
2004 3.032 47,5
2005 3.087 48,9
2006 3.176 50,2
2007 3.208 51,6
2008 3.271 53,2
2009 3.398 54,7
2010 3431 56,4
2011 3491 58,0
2012 3.580 58,7
2013 3.604 59,1
2014 3498 59,7
2015 3.523 59,9
2016 3498 60,1
2017 3464 61,6

Fonte: DGPJ (2017).

Contudo, a analise da representatividade das mulheres em termos da
hierarquia dos tribunais (Tabela 3) revela uma tendéncia bem menos
otimista pois até recentemente as mulheres em tribunais superiores
representavam menos de um quarto do total (aproximadamente 24% em
2007). Evidentemente, percorreu-se um longo caminho considerando
que, no inicio da década de 1990, as mulheres representavam apenas
2% dos profissionais a trabalhar em tribunais superiores. Nao obstante,
é nitido que a proporcao de mulheres decresce a medida que se sobe
na hierarquia profissional. De facto, em 2017, 67% das mulheres traba-
lhavam em tribunais de primeira instancia e 40% trabalhavam em ins-
tancias superiores, tendéncia similar a de outros paises, como Australia
(HUNTER, 2003), Franca (BOIGEOL, 1993), Israel (BOGOCH, 2003),
Holanda (GROOT-VAN LEEUWEN, 2003), Espanha (GARCIA, 2006)



e Reino Unido (MCGLYNN, 2003), ilustrando o modo como a segmen-
tacdo vertical da magistratura tem uma tendéncia relativamente consis-
tente, independentemente do sistema juridico em que opera.

Tabela 3 - Evolucao do numero e percentagem de magistrados
entre 1991 e 2017, segundo a hierarquia dos tribunais, por sexo

Tribunais de Tribunais
1* instancia superiores

Ano Total % Total %

1991 1.612 29,8 384 23
1992 1.662 31,6 384 29
1993 1.693 334 412 29
1994 1.815 34,8 448 49
1995 1.894 374 410 37
1996 1.956 39,7 450 4,2
1997 2.019 42,3 479 54
1998 2.062 447 523 6,7
1999 2113 45,5 529 11,2
2000 2.177 46,3 532 11,5
2001 2.234 47,5 548 13,1
2002 2.248 49,3 542 14,6
2003 2.280 50,9 557 14,9
2004 2487 544 545 16,0
2005 2.516 56,0 571 17,9
2006 2.598 56,7 578 20,6
2007 2.624 57,9 584 23,6
2008 2.672 59,4 599 25,2
2009 2771 61,2 627 26,2
2010 2.828 624 603 28,5
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Tribunais de Tribunais

1* instancia superiores
2011 2.885 63,5 606 32,0
2012 2.936 64,0 644 34,6
2013 2.986 64,1 618 35,1
2014 2.863 64,9 635 36,2
2015 2.903 64,8 620 36,9
2016 2.868 65,0 630 38,1
2017 2.823 66,5 641 39,8

Fonte: DGPJ (2017).

Analisando os dados em funcdo do tipo de magistratura (Tabela 4),
verificou-se que existem diferencas importantes entre as duas magis-
traturas. Desde o inicio dos anos 1990 até 1997 existiam mais mulheres
a trabalhar na magistratura do Ministério Publico do que na magistra-
tura judicial, tendéncia que se inverte a partir de 1998. A taxa de cres-
cimento no interior de cada magistratura denota ritmos diferenciados,
indicando que a proporcao de mulheres na magistratura judicial tem
crescido em um ritmo mais acelerado do que a evolucéo verificada na
magistratura do Ministério Publico. Esta tendéncia é particularmente
notéria no periodo entre 2004 e 2008, em que o numero de mulheres
na magistratura judicial quase duplicou, e, durante o mesmo periodo
de quatro anos, o numero de mulheres a trabalhar na magistratura do
Ministério Publico apenas registou ligeiras flutuacdes. Os dados mais
recentes, relativos a 2017, mostram que, no que respeita as instancias
superiores, 32,9% das mulheres trabalham na magistratura judicial e
6,9% na magistratura do Ministério Ptblico. Nao se encontram dados
suficientes para analisar as razoes que explicam estas diferencas,
sendo possivel que as regras que regulam a progressao profissional nas
magistraturas tenham condicionado estes desenvolvimentos, influen-
ciando assim o numero de mulheres a trabalhar na magistratura do
Ministério Publico. Apesar de a morosidade do sistema de progressao
na carreira dentro do Ministério Publico ter vindo a ser alvo de diversas
criticas (GASPAR, 2012; SOUSA, 2008), poderao existir outros fatores



a influenciar esta tendeéncia, designadamente, a posicao de destaque
e a visibilidade publica que alguns dos cargos na magistratura do
Ministério Publico envolvem.

Tabela 4 - Evolucao do numero e percentagem de

magistrados em tribunais superiores entre 1991 e 2017,

segundo o tipo de magistratura

Ano M?gi?t]:a.d as (;\:al\ﬁiiiti;ig:iso
judiciais Publico
Mulheres % Mulheres %

1991 1 0,3 8 2,1
1992 2 0,5 9 23
1993 2 0,5 10 24
1994 6 1,3 16 3,6
1995 3 0,7 12 2.9
1996 8 1,8 11 24
1997 10 2,1 16 33
1998 18 34 17 33
1999 36 6,8 23 4,3
2000 37 7,0 24 4,5
2001 49 8,9 23 42
2002 51 94 28 5,2
2003 53 9,5 30 54
2004 58 10,6 29 53
2005 74 13,0 28 49
2006 91 15,7 28 4.8
2007 106 18,2 32 5,5
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Ano M?gi?t‘.ra.d as d,\(/:al\gliiitizgfii)

judiciais Publico

Mulheres % Mulheres %
2008 120 20,0 31 5,2
2009 132 21,1 32 51
2010 142 23,5 30 5,0
2011 151 249 43 7,1
2012 178 27,6 45 7,0
2013 175 28,3 42 6,8
2014 184 29,0 46 7,2
2015 183 29,5 46 74
2016 196 31,1 44 7,0
2017 211 329 44 6,9

Fonte: DGPJ (2017).

E de realcar que a Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica
(CEPEJ) reuniu uma equipa de especialistas que tem vindo a com-
parar a eficiéncia dos sistemas judiciais, publicando com regulari-
dade relatorios que dao conta das analises realizadas, sendo o esforco
investido na recolha de dados em diferentes paises extremamente rele-
vante na medida em que permite situar o ritmo evolutivo de cada pais
num enquadramento mais amplo. Assim, considerando a posicao de
Portugal num conjunto de mais de trinta paises que disponibilizaram
dados sobre o numero de juizes em exercicio de fun¢des no Supremo,
segundo o género, conclui-se que, em 2010, Portugal ocupava o lugar
mais baixo no que respeita a proporc¢do de mulheres que ai trabalham
(7%). Estes dados revelam dois polos em termos de representatividade
das mulheres: por um lado, Portugal com 7% de mulheres no Supremo
e, por outro lado, a Roménia com 78% de mulheres nessa instancia,
existindo ainda paises como Bosnia e Herzegovina (50%), Croacia



(50%), Montenegro (50%) ou Suécia (50%), nos quais se encontra
uma distribuicao equilibrada de homens e mulheres a trabalhar no
Supremo (CEPE], 2012). Posteriormente, em Portugal, em 2012, a pro-
porcao de mulheres regista um aumento passando para 9%, e, mais
recentemente, em 2014, a proporcdo de magistradas no Supremo é
de 18% (CEPE]J, 2012; 2014; 2016). Nao obstante a evolucao positiva
que se tem registado em Portugal, em termos do numero de juizas
em exercicio de funcdes no Supremo, recorrendo aos dados dispo-
niveis no site do Supremo Tribunal de Justica, em 2018, no conjunto
de sete seccoes em que este se organiza, continuavam a predominar
as seccoes exclusiva ou quase exclusivamente compostas por juizes
conselheiros de sexo masculino, e a funcdo de presidente de seccdo
continua, igualmente, a ser exercida por homens (apenas uma das sete
seccoes € presidida por uma juiza conselheira).

Em face a estes dados, neste dominio, a expresséo tetos de vidro tem
sido usada para ilustrar o modo como os mecanismos de segregacdo
profissional operam, servindo como metafora para descrever o modo
como as mulheres tendem a ser relegadas para posicoes de menor res-
ponsabilidade, autoridade e prestigio. O termo teto sugere a existén-
cia de barreiras ou limites a progressao profissional, e o termo vidro
denota que essas barreiras ndo sao facilmente percetiveis a partir do
exterior (BOYD, 2008, p. 549-550). Apesar de esta expressao ter vindo
a ser criticada por dar prevaléncia a analise dos obstaculos profissio-
nais que surgem em estratos superiores das carreiras, existindo até
quem sugira o uso de expressoes alternativas [por exemplo: “regimes
de desigualdade”, como em Acker (2009, p. 200); “labirinto”, conforme
Eagly e Carli (2007)], nao deixa de ser uma metafora util para repre-
sentar figurativamente a dinamica da construcao das desigualdades
em determinados momentos de desenvolvimento das carreiras. Assim,
a reconstrucdo numérica da presenca das mulheres na magistratura,
no sentido da sua feminizacdo, ndo permite concluir que existe uma
posicao igualitaria das mulheres em relacdo aos homens no contexto
das magistraturas, verificando-se uma segmentacao vertical da profis-
sdo, que concentra as mulheres em tribunais de primeira instancia,
sendo ainda raro encontrar mulheres a presidir tribunais ou, no caso
do Supremo, sec¢des do tribunal.
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Conclusao

Na atualidade, reconhecem-se os desenvolvimentos importantes que
tiveram lugar ao nivel da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. A rapida evolucao das mulheres em termos de escolaridade
foi uma conquista assinalavel, colocando as mulheres numa posicao
mais favoravel para se afirmarem num mercado de trabalho cada vez
mais competitivo. Contudo, as barreiras informais mantém-se, pois,
comparadas a homens com qualificacoes idénticas, as mulheres tém de
estudar mais, frequentar cursos de formacao adicionais e esperar mais
tempo até serem promovidas (LOPES; PERISTA, 2010).

No que se refere as profissoes juridicas, muito do foco da investiga-
¢éo desenvolvida na atualidade centra-se no impacto da presenca das
mulheres nestes segmentos profissionais e nas diferencas que possam
existir entre homens e mulheres na pratica da advocacia ou no exer-
cicio da magistratura. Contudo, como salienta Anleau (1992, p. 392),
antes de se analisar o impacto das profissionais de sexo feminino no
meio judiciario, deve-se responder a uma questao prévia: “em que con-
textos profissionais é que os homens e as mulheres estao localizados e
quais as consequéncias disso a nivel do trabalho juridico e das orien-
tacoes?”. Os dados apresentados neste artigo demostram que as mulhe-
res estdo, atualmente, em maioria na magistratura. Contudo, apenas
uma pequena parte das magistradas ascende a categorias profissionais
superiores no interior do aparelho judicial, verificando-se assim uma
segmentacdo vertical da magistratura. De modo similar, apesar de as
mulheres advogadas estarem em maioria na profissao, ocupam os esca-
16es de rendimento mais baixos, tém mais dificuldade em atrair clientes
e experienciam um menor grau de satisfacdo profissional. Verifica-se
assim que, no que a advocacia diz respeito, se pode constatar uma seg-
mentacao horizontal da profissao, pois as mulheres tendem a trabalhar
em areas do direito menos rentaveis, e, complementarmente, uma seg-
mentacao vertical, na medida em que tém menor probabilidade do que
os homens de assumir o papel de sdcias em sociedades de advogados.

Torna-se por isso fundamental desenvolver mais investigacdes em
contexto nacional que permitam analisar com mais detalhe os fatores
que explicam estas discrepancias. No caso das mulheres magistradas,
importara também clarificar o tipo de barreiras que estas mulheres



possam, eventualmente, encontrar no seu processo de selecao junto
de instancias superiores.

Muito embora as mulheres se encontrem em maioria tanto na advo-
cacia como na magistratura, continuam a ocupar, sobremaneira, as
margens da profissdo, ilustrando, assim, o modo como a recomposicéo
numérica de um segmento profissional no sentido da sua feminizacao
néao pode ser reconduzido de forma simplista a uma materializacdo da
igualdade. No seu conjunto, estes indicadores dao conta de uma posi-
cdo mais fragil das mulheres em profissoes juridicas, refletindo o pano-
rama encontrado noutros paises e indicando que existem mecanismos
de segregacao profissional que operam independentemente do sistema
juridico considerado. S6 assim se conseguira trazer as mulheres das
margens para o centro destas profissoes.
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AS PROMOTORAS LEGAIS POPULARES
E O NUCLEO DE GENERO DO MPDFT

Dialogos, disputas e perspectivas
de equidade de género
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Resumo: O Projeto Promotoras Legais Populares (PLPs) e o Nticleo de Género
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios existem desde 2005.
Ao longo desses anos de parceria, centenas de mulheres tiveram suas vidas
transformadas pela educacéo popular juridico-feminista. O Nucleo de Género
nao passou ileso a essa experiéncia de educacao dialégica e interdisciplinar.
O artigo traz interacdes entre as promotoras legais e as promotoras de Justica,
revela algumas das disputas de género ainda persistentes no ambito do MPDFT
e propoe desafios para os parceiros quanto aos desejos compartilhados de
emancipacdo das mulheres e equilibrio de género no Ministério Publico.

Palavras-chave: Promotoras Legais Populares. Ministério Ptblico. Educacao
popular feminista.

Abstract: The Popular Legal Promoters Project and the Gender Center of the
Federal District and Territories Public Prosecution Office have been in place
since 2005. Throughout these years of partnership, hundreds of women have
had their lives transformed by popular feminist legal education. The Gender
Center was not unharmed by this experience of dialogic and interdisciplinary
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education. The article brings interactions between popular legal prosecutors
and women prosecutors, reveals some of the still persistent gender disputes
and proposes challenges for partners regarding the shared desires for women’s
emancipation and gender balance in the Public Prosecution Service.

Keywords: Popular Legal Prosecutors. Public Prosecution Service. Feminist
popular education.

Sumario: Introducao. 1 Didlogos entre o Projeto Promotoras Legais Populares
e os Nucleos de Direitos Humanos do MPDFT. 2 Disputas de género no
MPDFT e interacdes com o Projeto Promotoras Legais Populares. 3 Desafios
que compartilham as promotoras de Justica e as promotoras populares.
Consideracoes finais.

Introducao

O Projeto Promotoras Legais Populares (PLPs) tem inicio no Brasil apos
a Constituicao Federal de 1988. Desde a década de 1970, os movi-
mentos feministas e de mulheres interagiam com as lutas pela redemo-
cratizacdo do Pais, reivindicando liberdade e igualdade em direitos. A
década de 1990 inicia-se com certo recuo dos movimentos, fragmen-
tados em organizacdes ndo governamentais. Nao demorou muito para
que os movimentos feministas reativassem as liderancas, ao se darem
conta de que a igualdade de direitos entre mulheres e homens existia
apenas no ambito formal. Como apontado por Teles (2015, p. 49), para
a garantia dos direitos, é necessario que as principais protagonistas, “as
mulheres populares”, se apropriem “dos significados dos direitos e dos
mecanismos para que sejam de fato aplicados”. Em 1995, em Sao Paulo,
aconteceu o “primeiro Curso de Promotoras Legais Populares, coor-
denado pelas instituicdes Unido de Mulheres de Sao Paulo e Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica” (PRADO, 2015, p. 59).

A Constituicao brasileira reflete a pluralidade de valores da sociedade
e, em decorréncia, carrega ambivalencias que dificultam a conciliacao
e a implementacdo dos diversos direitos humanos ali proclamados. E o
campo politico, regido pelo modelo masculino universal, sempre foi des-
favoravel ao reconhecimento da legitimidade e da urgéncia das agendas
feministas (BONETTI, 2003, p. 184). A sub-representacao das mulhe-
res nos espacos de tomada de decisdo, no setor publico ou na iniciativa



privada, as desigualdades de género, de classe e de raca, a divisao sexual
do trabalho e a ética do cuidado s@o causas interdependentes relaciona-
das a persistente e endémica violéncia contra meninas e mulheres no
Brasil, revelando o quanto ainda é oportuno, para a conquista da cida-
dania plena das mulheres, o debate critico sobre a dicotomia entre o
publico e o privado. “Politizar o privado é denunciar as desigualdades de
poder entre homens e mulheres na esfera das relacoes afetivas, amorosas,
conjugais, familiares e domésticas” (MACHADO, 2015, p. 77).

As Promotoras Legais Populares, como projeto e como iniciativa de
mobilizacdo social, tornam viavel a existéncia de um espaco qualifi-
cado para aprofundamento de temas que permeiam a angustia de ser
mulher numa sociedade latino-americana, marcada pela experiéncia
colonial, patriarcal, racista e homof6bica.

Por meio da critica a invisibilidade da opressdo feminina no
ambiente doméstico e a exclusdo da participacdo das mulheres na
cena politica, o projeto/movimento das PLPs empenha-se para que
as mulheres nele inseridas alcancem autonomia (individual e cole-
tiva) e experiéncia politica, com estratégias de autoconhecimento
e de auto-organizacao (ROSA; SILVA, 2017, p. 97-119). No Distrito
Federal, o curso de formacao de uma promotora legal popular dura,
em média, de oito a nove meses, com aulas aos sabados, nas Regides
Administrativas de Ceilandia e de Sdo Sebastido.

O Projeto Promotoras Legais Populares deseja a emancipacdo das mulhe-
res e se vale da educacdo juridica popular feminista. E valorizado o
conhecimento trazido pela experiéncia de vida de cada mulher. Durante
0s encontros semanais, sao resgatadas e cartografadas as historias que
se afloram nas narrativas cotidianas. No processo de aprendizagem, a
educacdo popular é a ferramenta que liberta das condicdes de opressao
e violéncia. Estimulam-se o protagonismo e a expressividade de todas
as alunas, desde a escolha dos temas que serdo abordados nos encontros
as dinamicas do estudo, privilegiando-se o método dialogico (GALVAO,
2007, p. 71-82; CANDAU, 2008, p. 53; FONSECA, 2012, p. 69).

Ao método dialético se adensam os contetidos interdisciplinares, a
critica feminista e o paradigma epistemologico pos-colonial, na pers-
pectiva da construcao de uma pedagogia da oprimida, uma espécie de
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“alongamento” ou “releitura da propria Pedagogia do Oprimido”, de
Paulo Freire (FONSECA, 2012, p. 81-82; ROSA; SILVA, 2017, p. 97).

Além de mulheres da comunidade — por isso, a énfase no “populares” —,
as promotoras legais também acolhem mulheres de outros locais sociais:
estudantes e pesquisadoras universitarias, servidoras publicas, profis-
sionais liberais, entre outras (BONETTI, 2003, p. 179). As promotoras
legais populares, enquanto sujeitos do feminismo, tornam-se mobiliza-
doras sociais e sao referéncias para meninas e mulheres de seus entornos.
Algumas passam a integrar conselhos e comités distritais de direitos,
outras desenvolvem projetos comunitarios e também continuam envolvi-
das no processo de formacdo de novas promotoras populares.

O projeto das Promotoras Legais Populares no Distrito Federal é tam-
bém um projeto de extensao da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia. “A compreensdo do Direito como liberdade, a defesa da
criacdo de espacos dialogicos [...] e a percepc¢io dos direitos humanos
como processos histéricos decorrentes de lutas sociais” (MEDEIROS,
2015, p. 189-190) vinculam o projeto das PLPs a perspectiva epistemo-
logica da linha de pesquisa O Direito Achado na Rua. O projeto, desde
o nascedouro, em 2005, tem o Nucleo de Género do MPDFT como
parceiro e, mais recentemente, a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Na estrutura do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios
(MPDFT) é o Nucleo de Género (NG) que atua diretamente na execucao
do projeto das PLPs, com apoio administrativo e colaboracdo em algumas
das oficinas tematicas. Essa acdo afirmativa é direcionada ao fomento da
autonomia das mulheres, numa perspectiva de apoio a transformacao
das dinamicas de género na comunidade e de empoderamento feminino
para reducéo das desigualdades e erradicacao da violéncia.

O Nucleo de Género, por outro lado, realiza acdes internas e externas
de sensibilizacdo e capacitacao em direitos humanos para desconstruir
os padrodes estereotipados de homens e mulheres na sociedade e nas
instituicoes. Também fomenta a criacao de politicas publicas e fiscaliza
servicos publicos essenciais.

O artigo, portanto, aponta didlogos entre o Nucleo de Género e o pro-
jeto das PLPs que aproximam essas duas propostas de promocao de



direitos humanos de/para mulheres. Também indica as disputas para
a implementacao de politicas de igualdade de género/raga na estrutura
organizacional do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e
aponta alguns desafios.

1. Dialogos entre o Projeto Promotoras 1 egais
Populares e os Nucleos de Direitos Humanos
do MPDFT

A Constituicdo de 1988 proporcionou as universidades federais o cena-
rio politico estavel para que houvesse o “descongelamento” dos temas
de direitos humanos. Os projetos de extensao universitaria e os chama-
dos Nucleos de Estudo para Paz e Direitos Humanos se afirmam, desde
entdo, como campos de producdo de novos conteudos para o Direito,
pela influéncia e interatividade com os sujeitos coletivos e suas lutas
cotidianas de reconhecimento.

A interface entre as universidades e os movimentos sociais trouxe visi-
bilidade para a compreensao do paradoxo dos direitos humanos, que
reside justamente na incoeréncia entre as declaracdes universais e o
aumento generalizado das violacdes aos direitos humanos (TOSI, 2010,
p. 59). Sdo as/os atrizes/atores comunitarios inseridos nos projetos de
extensao que, portanto, denunciam ao espaco elitizado das universida-
des que os direitos humanos aclamados em tratados internacionais e na
propria Constituicao Federal sao, em grande parte, retéricos.

Em relacdo ao Ministério Publico nédo é diferente. A interacdo com os
movimentos sociais de mulheres tem despertado reflexdes e incomo-
dos diante do cenario institucional de desequilibrio de género/raca e
diversidade. O paradoxo dos direitos humanos no Ministério Publico
reside na distancia entre a expectativa constitucional para a defesa ade-
quada dos direitos humanos e a incipiéncia de acoes, internas ou exter-
nas, concretamente voltadas a esse propdsito.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos membros do Ministério
Publico brasileiro prerrogativas com a principal finalidade de propiciar
instrumental suficiente para que pudessem, sem pressdes externas,
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promover advocacy dos direitos humanos, visando a transformacao social
e ao fortalecimento da democracia (CF/1988, arts. 127 a 129). No entanto,
mesmo depois de 30 anos de vigéncia dessa desafiadora proposta, o
Ministério Publico ainda nao desempenha todo seu potencial, sobre-
tudo na defesa e promocao de direitos de grupos com expressao poli-
tica minoritaria, com visdes de mundo contra-hegemonicas (TEJADAS,
2013, p. 464-466). Ha ainda um forte ranco organizacional que resiste
aos contornos constitucionais, uma resisténcia que reconhece como
legitima apenas, ou principalmente, a atuacao do Ministério Publico no
estagio posterior a violacdo dos direitos, reduzida a racionalidade penal
moderna e sua logica punitivista (PIRES, 2004, p. 40-44).

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), desde
2005, possui assessoria em Direitos Humanos, vinculada diretamente
a Procuradoria-Geral, que por sua vez retne trés subntcleos: o Nucleo
de Genero (NG), o Nucleo de Enfrentamento a Discriminacdo (NED)
e o Nucleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes (NEVESCA). Esses trés nucleos desenvolvem
estratégias para disseminar interna e externamente acdes, projetos e
politicas de promocao dos direitos humanos, considerando em especial
as especificidades das discriminacoes de género, procedéncia nacional/
internacional, orientacdo sexual, cor/raca, religido e suas interseccaes.

A Portaria PGJ n. 515, de 15 de dezembro de 2017, define que a atuacao
do Ministério Publico na area de direitos humanos deve orientar-se pelo
principio da igualdade e pelo respeito a diversidade, a equidade, a laicidade
do Estado, a universalidade das politicas publicas, a justica social, a trans-
paréncia dos atos ptblicos, a participacdo popular e ao controle social.

A adesdo brasileira a Convencio sobre a Eliminacido de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), a Convencdo de Belém
do Para e a plataforma de acdo da IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, como também a promulgacdo da propria Lei Maria da Penha,
inspiraram o Poder Executivo, por meio da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM), a desenvolver Planos Nacionais, com
diversos eixos de atuacao, reconhecendo a importancia do planejamento
transversal de politicas publicas a partir das multiplas vulnerabilidades
e considerando as barreiras especificas que as meninas e as mulheres



necessitam suplantar para alcancar a igualdade de direitos (BANDEIRA;
BITTENCOURT, 2005, p. 171-172; MARCONDES et al., 2018, p. 35-61).

No entanto, embora o Poder Executivo tenha desenvolvido desde 2003
instrumentos sinérgicos para o desenvolvimento de politicas publicas
com o olhar de género, essa espécie de “feminismo de Estado” ¢ bem
recente no curso da acéo estatal das instituicoes do sistema de justica.

Como verificado pela pesquisa Cendrios de Género, realizada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2018 para um
diagnostico nacional de possiveis discrepancias de género, o MPDFT
contava com 162 promotoras de Justica e 233 promotores de Justica.
De 1988 a 2018, ou seja, em 30 anos, apenas 26,6% de mulheres
exerceram o mandato de procuradora-geral. Quanto aos cargos de
confianca, apenas 32% das promotoras de Justica ocuparam asses-
sorias diretas da Procuradoria-Geral, e uma promotora de Justica
nunca chegou a ocupar a funcao de secretaria-geral na instituicao.
Esses e outros dados da pesquisa Cendrios de Género revelam que o
Ministério Publico, nao apenas no Distrito Federal, vivencia um des-
pertar tardio para superar as proprias hierarquias de género, encon-
trando-se, desde a Constituicao, em um processo ainda em constru-
céo de sua identidade organizacional.

A partir de 2013, o CNMP teve a iniciativa de promover encontros nacio-
nais com os movimentos sociais, os quais manifestaram o interesse pela
realizacdo de encontros regionais e locais, para uma aproximacao maior
com membros atuantes nas areas de seus respectivos campos de militan-
cia. Em 25 de julho de 2017, 0o CNMP editou a Recomendacao n. 61 para
incentivar a promocao de encontros com os movimentos sociais pelas
unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, com os objetivos de:
(a) aproximar o Ministério Publico das demandas da sociedade, por meio
do dialogo aberto, informal, leal e transparente; (b) identificar demandas
e tendéncias na defesa dos direitos fundamentais; e (¢) contribuir para o
aprofundamento da democracia e da participacao social.

O Nucleo de Género do MPDFT iniciou suas atividades no mesmo ano em
que iniciava no Distrito Federal o Projeto Promotoras Legais Populares.
Desde 2005, portanto, o Ntcleo de Género atua na vanguarda dessa
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tendéncia de interacdo com os movimentos sociais, especialmente com
os movimentos feministas. O Nucleo de Género e os demais Nucleos
de Direitos Humanos tém aprimorado o dialogo aberto e transparente
com os movimentos sociais, criando também possibilidades de interacao
entre os coletivos, a sociedade civil e o sistema de justica. Ao longo desses
anos, o aprendizado dialégico trouxe amadurecimento para atuacao dos
nucleos, que passaram a se pautar pela escolha de metas mais condizen-
tes com os anseios do interesse publico.

A interacao do Nucleo de Género com o projeto das PLPs, apenas no bié-
nio 2017-2018', para citar acoes mais recentes, resultou: na articulacao e
na implementacéo, em 13 de maio de 2017, do curso Promotoras Legais
Populares na regidao administrativa de Sao Sebastiao; na formalizacao da
parceria com a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) para o apoio admi-
nistrativo ao curso Promotoras Legais Populares no Distrito Federal, na
promocao, em 10 de marco de 2017, do seminario Cultura do estupro;
na realizacdo, em 6 de dezembro de 2017, do I Encontro: MPDFT e os
movimentos sociais de mulheres, e, em 2 de marco de 2018, do seminario
Alienacao parental e seus desdobramentos no ambito da violéncia doméstica.

A parceria do Nucleo de Género com o Projeto Promotoras Legais
Populares ampliou o leque de possibilidades de atuacao do Ministério
Publico no campo extrajudicial. O aprendizado do dialogo na perspec-
tiva pedagogico-feminista forjou um modo de atuacao ministerial mais
cooperativo e empenhado na realizacao de justica social.

2 - Disputas de género no MPDFT e interacoes
com o Projeto Promotoras Legais Populares

A igualdade como direito individual e como valor de justica social,
independentemente da origem, da identidade ou das crencas de cada
individuo, “é uma chave para entender toda a luta da modernidade

1 A partir de 2006, com a edicdo da Lei Maria da Penha, intensificaram-se as acdes
do MPDFT, néo apenas do Nucleo de Género, dirigidas ao enfrentamento da vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher. A proposito, segue destino para acesso
de documento que retne essas informacées: http:/www.mpdft.mp.br/portal/pdf/
nucleos/nucleo_genero/Acoes_Institucionais_ MPDFT_2006-2012.pdf.



pelos direitos humanos” (CANDAU, 2008, p. 46). Em tempos pos-
-modernos, a fruicio dos direitos civis, politicos, economicos e
culturais ainda nao foi alcancada por todos os seres humanos.
Especialmente, as meninas e as mulheres continuam ainda mais vul-
neraveis a pobreza, a violéncia e a desigualdade socioecondmica.

Em uma perspectiva intercultural é que se pode romper “com uma
visao essencialista das culturas e das identidades”, para compreender
as relacoes sociais e econdmicas dentro de dinamicas historicas e nio
lineares, “atravessadas por questdes de poder, por relacdes fortemente
hierarquizadas, marcadas pelo preconceito e pela discriminacdo de
determinados grupos” (CANDAU, 2008, p. 50). A critica feminista no
Brasil e na América Latina tem problematizado, desde o século XIX,
essa tendéncia assimilacionista, ao apontar a desigualdade de género,
a opressao social e a violéncia, persistentes nos espacos publicos e
privados, contra as mulheres.

O projeto das Promotoras Legais Populares é uma acao afirmativa pro-
posta pela extensdo universitaria da Universidade de Brasilia que conta
com o apoio do Nucleo de Geénero do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios. O projeto representa modo de resisténcia estra-
tégica a tendéncia de naturalizacio das discriminacdes produtoras
e reprodutoras de violéncias contra as mulheres. A interacao entre as
mulheres populares e as mulheres dessas instituicoes desvela as disputas
por reconhecimento e diferenciacio em meio aos espacos de privilégios
institucionais, como também aproxima essas diversas mulheres para a
mutua compreensdo de desafios, criando um cendrio amigavel para o
que Swain (2005) define como uma “politica de presenca”. Muito embora
as mulheres integrantes de corporacoes ou de carreiras ptblicas de pres-
tigio, como as do sistema de justica, estejam em contextos aparentemente
privilegiados, “néo representam um grupo de interesses homogéneos,
mas partilham situacoes diversificadas de exclusdo, dominacéo e subor-
dinacdo, em sua experiéncia pessoal” (SWAIN, 2005, p. 349).

O ativismo das promotoras legais populares no DF é inspiracao para
as metas de trabalho do Nucleo de Género e sensibiliza as integran-
tes desse espaco institucional para uma agenda mais comprometida
com a promoc¢do dos direitos das mulheres do Distrito Federal. As
promotoras populares e as promotoras de Justica compartilham
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também espacos de deliberacdo e de controle social, como conselhos
e comités de direitos, audiéncias publicas, semindrios e encontros
tematicos, e constroem relacoes sinérgicas que fortalecem o exercicio
da voz politica para essas mulheres.

Desde a criacao do Nucleo de Género, no entanto, nao se pode dizer
que tenha havido respaldo institucional adequado para mobilizar
grandes transformacoes organizacionais que permitissem avancar em
termos de igualdade de género/raca e diversidade no MPDFT. Nao se
desenvolveram politicas que inserissem a perspectiva de género no
curso da gestdo administrativa ou da acdo finalistica da instituicéo.
Normas administrativas que passaram a reconhecer o nome social e a
permitir o uso de banheiros com respeito a identidade de género, por
exemplo, s6 foram implementadas no MPDFT a partir de 2017, depois
de regulamentacao cogente, no ambito do Ministério Ptblico da Uniao.

Nao cabe neste breve artigo problematizar todas as causas ou circuns-
tancias dessa inércia de género e diversidade no MPDFT. Certo é que
apenas os Ministérios Publicos Federal e do Trabalho, dentro da estru-
tura do Ministério Publico da Unido, desenvolveram, nos ultimos anos,
politicas de equidade de género/raca e respeito a diversidade. E preciso
destacar o esforco pessoal da atual subprocuradora-geral da Republica
Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que inseriu o Ministério Publico
Federal no programa de equidade de género e raca da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres, participou dos primeiros encon-
tros nacionais e regionais com procuradoras da Republica e promoto-
ras de Justica para debates sobre politicas de equidade de género/raca,
sendo, atualmente, responsavel pela implementacdo de uma politica
educacional para a incorporacao de perspectivas de equidade de género
e de nao discriminacéo étnico-racial no ambito da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU).

O Nucleo de Género do MPDFT, com sua estrutura incipiente e redu-
zida forca de trabalho, nao faz frente as resisténcias e hierarquias de
género da instituicdo e, atualmente, tornou-se um “gueto de igualdade”
(MARCONDES et al., 2018, p. 42). Nao obstante os impasses internos
que atrasam a despatriarcalizacdo da instituicéo, o Ntcleo de Género e
os demais Ntcleos de Direitos Humanos seguem colaborativos com as



iniciativas dos movimentos sociais, das redes interinstitucionais, dos
foruns e observatorios de direitos humanos.

Em outra perspectiva, é compreensivel que a interacdo entre os
movimentos sociais de mulheres e o MPDFT seja também perme-
ada por disputas. Enquanto se reconhece que a incorporacédo, por
instituicoes estatais, de reivindicacoes contribui para a garantia de
direitos, por outro lado, “essa [incorporacdo] pode gerar a despoli-
tizacao da luta social, com a perda da radicalidade da agenda dos
movimentos feministas para adequar-se as rotinas governamentais”
(MARCONDES et al., 2018, p. 39).

Nesse aspecto, a aproximacédo entre promotoras legais, promotoras de
Justica e sociedade civil é também carregada de tensdes, como nao
poderia deixar de ser. As tensoes, no entanto, sio importantes, na
medida em que permitem analisar temas dificeis, como o da formu-
lacao de politicas publicas, por diversos pontos de vista, o que, sem
duavida, qualifica o dialogo. Acomodar as agendas de mulheres entre as
metas institucionais do MPDFT ¢é tarefa que tem desafiado os Nucleos
de Direitos Humanos, diante da pluralidade de reivindicacoes e de
sujeitos do feminismo. Por outro lado, procura-se ter cautela para que
as acdes que visem a promocao de direitos das mulheres nao resultem
no reforco de esteredtipos e preconceitos.

3 - Desafios que compartilham as promotoras de
Justica e as promotoras populares

O Projeto Promotoras Legais Populares e o Nucleo de Género do
MPDFT compartilham dificuldades e desafios. Reducoes orcamentarias
impoem naturais disputas de agendas e, por certo, é preciso reconhecer
que ainda nao foi incorporada a transversalidade de género como um
objetivo estratégico da instituicao.

O proprio projeto das PLPs tem persistido com quase nenhum recurso
financeiro, e o apoio administrativo do MPDFT tem se resumido a
impressédo de cartazes e de folhetos, a organizacao e divulgacdo das ins-
cricoes e a participacao em algumas das oficinas, o que, de fato, é pouco.
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Desafia o Nucleo de Género sensibilizar a instituicao para que se
incorporem metas e mecanismos de promocao da equidade de género/
raca, sem incorrer numa visdo essencialista e neutralizadora dessas
diferencas. Ainda nao se tem muito claro quais seriam as estratégias
que teriam impacto, ainda que minimo, numa mudanca da cultura
organizacional do MPDFT.

Desafiam as promotoras legais populares a expansio do projeto para
outras Regides Administrativas do Distrito Federal e o desenvolvimento
de oficinas para incluir os homens nas discussoes e nos estudos de género,
sobretudo para que possam refletir sobre os modelos de masculinidade.

Consideracoes finais

Fabiana Cristina Severi informa que o “projeto juridico feminista bra-
sileiro” néo se inicia nem se completa com a edicdo da Lei Maria da
Penha, mas tem nela seu eixo de referéncia (2018, p. 75). Ela nomeia
de “domesticacao da Lei Maria da Penha” os mecanismos de enqua-
dramento dos sentidos da lei que resultem na reducdo do reconhe-
cimento dos direitos humanos das mulheres, na marginalizacao dos
efeitos democratizantes da lei sobre a sociedade e sobre as instituicdes
politicas e juridicas ou na invisibilidade do papel do campo feminista.

Embora o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios tenha des-
tinado mais de quarenta oficios ao enfrentamento da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, além de manter o Nucleo de Género na
estrutura dos Nucleos de Direitos Humanos, a instituicdo ainda enfrenta
certo estranhamento com a ideia de incorporacao de uma ética feminista
e seus pilares de igualdade de direitos e oportunidades. Falta mesmo um
olhar de género que amplie a perspectiva de acdo da instituicdo para que
ela também se entenda parte desse projeto juridico feminista. O tema
da equidade de género/raca e diversidade tem sido recentemente dis-
cutido em encontros nacionais e regionais com promotoras de Justica e
procuradoras da Republica. O Conselho Nacional do Ministério Publico
promoveu, em 2018, audiéncia publica para discutir a representatividade
feminina em eventos juridicos promovidos pelo Ministério Publico bra-
sileiro, o que, surpreendentemente, gerou polémicas e divergéncias, até
mesmo entre as mulheres que integram os quadros da instituicéo.



A interacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios com
os conselhos de direitos e os movimentos e projetos feministas, a exem-
plo do Projeto Promotoras Legais Populares, ¢, portanto, essencial para
que seus integrantes estejam sempre mais comprometidos com a mis-
sdo constitucional de promocéo dos direitos humanos das mulheres.

O projeto das PLPs no Distrito Federal materializa o desejo de mudanca
do estado de opressio das mulheres, a busca por vez e voz em todas as
dimensoes dos espacos politicos. E um projeto de transformacao pela
experiéncia enquanto categoria social, “ancorada no lugar de fala e de acéo
de cada mulher” (SWAIN, 2005, p. 346). Como proposto por Teresa de
Lauretis e Tania Navarro Swain, a experiéncia do “assumido ser mulher”
é compartilhada entre as mulheres populares e as mulheres de outros
locais sociais, o que desafia e desestabiliza o referencial do masculino
universal, ainda tao presente nas relacdes cotidianas e no curso da acao
governamental. As experiéncias de vida e de luta, permeadas pela critica
e pela pedagogia feminista, sdo incorporadas no ser e no agir das mulhe-
res, permitindo que acessem novos campos relacionais.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo sistematizar os parametros
interamericanos relativos a violéncia de género, com énfase naquela perpetrada
por agentes do Estado. Consolidamos os standards referentes as obrigacoes
estatais de prevenir, investigar, punir e reparar a violéncia contra mulher
aplicaveis ao Brasil, decorrentes da ratificacdo de instrumentos internacionais,
com foco especial na violéncia sexual cometida por agentes de Estado.
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Abstract: This article aims to systematize the Inter-American standards
related to gender violence, with emphasis on those perpetrated by State
agents. We consolidate State obligations resulting from the ratification
of international normative instruments by Brazil, related to prevent,
investigate, punish and repair violence against women, especially sexual
violence perpetrated by State agents.

Keywords: Gender violence. Violence committed by State agents. Sexual
violence. Interamerican system for the protection of human rights.

Sumario: Introducdo. 1 Instrumentos e normativas internacionais. 2 A violéncia
de género no SIDH. 3 Os parametros do SIDH relativos a violéncia sexual.
4 A responsabilidade estatal em face da violéncia contra a mulher. Concluszo.

Introducao

As noticias sobre violéncias cometidas por policiais e militares em
areas de intervencio federal militar no Rio de Janeiro durante o ano
de 2018 — colhidas pelo “Circuito Favelas por Direitos”, liderado pela
Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — gera-
ram grande debate com relacao aos métodos utilizados no Estado
do Rio de Janeiro no que se refere a seguranca publica. De todas as
violéncias relatadas, provavelmente as que geraram maior polémica
foram as relativas a violéncia de género:

Tem sempre trés ou quatro mais nervosos ou mais abusados, e a gente
mulher sofre mais com isso. Minha filha estava tomando banho, dois
policiais safram entrando na minha casa olhando tudo, um foi no
banheiro e abriu a cortina com ela pelada dentro. Ela gritou e ele disse:

“Cala boca, sua piranha™.

De fato, impressiona a auséncia de pesquisa no Brasil acerca da vio-
léncia de género perpetrada por agentes de Estado. Praticamente nao
ha dados empiricos (estatisticos ou qualitativos) sobre esta questao;

1 Relato de moradora colhido no relatorio Circuito de Favelas por Direitos. Ver DPU;
DPRJ. Relatorio: Circuito de favelas por direitos 2018. Disponivel em: http:/siste
mas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/
Relatorio_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf. p. 6.


http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relatório_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relatório_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relatório_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf

tampouco ha jurisprudéncia sobre o assunto ou uma elaboracao sofis-
ticada de teses juridicas na doutrina nacional.

Este artigo pretende contribuir para o debate nacional, oferecendo uma
sistematizagdo das obrigacdes estatais perante o Sistema Interamericano
de Protecao dos Direitos Humanos (SIPDH). Buscamos expor os standards
relativos a violéncia de género, em especial a perpetrada por agentes de
Estado, bem como as consequentes obrigacdes do Estado brasileiro decor-
rentes da ratificacao de instrumentos internacionais. Entre as obrigacoes
estatais, destacamos o dever geral de prevenir, investigar e punir, ampla-
mente sedimentado no Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos. Destacamos também as obrigacoes estatais especificas no
que se refere a mulheres, previstas na Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — também conhe-
cida como Convencdo de Belém do Pard?.

Para a sistematizacdo dos posicionamentos do SIPDH, recorremos a
relatorios, julgamentos e convencoes dos seus dois érgaos principais:
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Por fim, ainda que
nao sejam objetos imediatos de andlise neste relatorio, eventuais men-
coes a instrumentos das Nacoes Unidas sdo necessarias como parame-
tro interpretativo para a analise de obrigacoes especificas.

Iniciaremos a préxima secao apresentando os instrumentos e as nor-
mativas internacionais relevantes para nossa analise. Em seguida, uti-
lizando-se desses diplomas, a segunda secao tratara do conceito de
violéncia de género. Pretendemos fornecer alicerce para que a violéncia
contra a mulher seja devidamente articulada com a discriminacao, vul-
nerabilidade e interseccionalidade. Na terceira se¢do, expomos as espe-
cificidades da violéncia contra a mulher no SIPDH, trazendo o enfoque
do estupro como forma de tortura e demonstrando a argumentacao
juridica utilizada pela Corte IDH sobre o tema. Na quarta secao, evi-
denciamos as diversas obrigacoes do Estado em relacao a violéncia con-
tra a mulher no ambito de prevenir, investigar e punir.

2 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excecoes preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, par. 243.
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1. Instrumentos e normativas internacionais

A proibicao da violéncia contra a mulher esta consagrada em diversos
documentosinternacionaisno ambito da ONU e do SIPDH. No sistema das
Nagdes Unidas, destacamos trés importantes documentos: a Convengao
para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher
(CEDAW)?, a Recomendacdo Geral n. 19 (1992) e a Recomendacio Geral
n. 35 (2017) do Comité para Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher
(Comitée CEDAW)* e a Declaracdo Universal sobre a Eliminacido da
Violéncia Contra a Mulher’. No Sistema Interamericano, a Convencio

3 A CEDAW foi adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1979, mas
apenas foi ratificada no Brasil em 1984, entrando em vigor por meio do Decreto
n. 89.460, de 20 de marco de 1984. Importante ressaltar que a CEDAW néo traz
nenhuma referéncia explicita sobre violéncia contra a mulher, e a luta contra essa
forma de violéncia depende, principalmente, da Recomendacdo 19 do Comité
CEDAW e da Declaracdo Universal sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher.

4 A partir da CEDAW, foi criado o Comité CEDAW, responsavel pelo monito-
ramento da implantacdo da propria convencdo. Com relacdo aos Estados que
ratificaram a CEDAW — como ¢é o caso do Brasil —, as recomendacoes do Comité
CEDAW funcionam como fontes autorizadas de interpretacio da convencio e,
ainda que meras recomendacdes e nao sentencas judiciais, informam as obri-
gacoes internacionais e determinam responsabilidades internacionais. Na
Recomendacio Geral n. 19, aprovada em 1992, na 11? sessao do Comité CEDAW,
o comité interpreta o art. 1° da CEDAW, definindo violéncia contra a mulher
como “violéncia baseada no sexo, isto é, violéncia dirigida contra a mulher por-
que mulher ou que a afeta de modo desproporcional” (§ 6°). Na Recomendacdo
Geral n. 35, aprovada em julho de 2017, observamos importantes avancos a res-
peito da consideracdo da interseccionalidade de fatores na analise da violéncia
de género e da possibilidade de a violéncia contra a mulher ser considerada
tortura em determinadas circunstancias.

5 A Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra Mulher foi elaborada
durante a Convencao de Viena sobre Direitos Humanos em 1993 e aprovada pela
Assembleia Geral da ONU por meio da Resolucdo 48/104, em 1994. A decla-
racdo, no art. 2°, reitera a definicdo dada pelo Comitée CEDAW e sistematiza
os tipos de violéncia contra a mulher. Como declaracdo, na técnica normativa
internacional, ela limita-se a enunciar aspiracoes dos Estados signatarios e nao
vincula comportamentos. Todavia, na medida em que foi votada por represen-
tantes de Estados, como o Brasil, pode ser considerada prova da existéncia de
opinio juris de direito costumeiro.



Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para)® é o mais relevante documento
sobre o tema. Em todos esses instrumentos internacionais, o perfil da
vitima que necessita de protecao especial sdo as mulheres’.

Vale ressaltar que, entre todos os documentos citados, apenas as con-
vencoes, na técnica normativa internacional, aplicam-se de forma obri-
gatoria ao Brasil e aos demais paises que as ratificaram. No entanto, os
outros mecanismos, mesmo no sendo formalmente vinculantes, fun-
cionam como importante fonte interpretativa das obrigacdes formais
dos Estados no Direito Internacional®.

Entre as Convencoes do SIPDH, é essencial para este trabalho frisar a
importancia da Convencido Americana de Direitos Humanos (CADH)
e da Convencao de Belém do Para. O Brasil aderiu a CADH em 1992 e
aceitou a competéncia contenciosa obrigatoria da Corte IDH em 1998
nos termos da clausula prevista no artigo 62 da CADH. Sendo assim,
o Brasil pode ser parte em casos enviados ao Tribunal relativos a fatos
ocorridos a partir de 10 de dezembro de 1998°, mas surge, a partir de
1992, o dever de se adotarem medidas legislativas ou de outra natureza

6 Também conhecida como Convencido de Belém do Para, a Convencio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
foi adotada pela Assembleia Geral da OEA em 1994. Posteriormente, foi pro-
mulgada no Brasil em 1995, entrando em vigor por meio do Decreto n. 1.973,
de 1° de agosto de 1996. A convencéo, em grande medida, reitera os termos dos
documentos da ONU relativos a definicdo de violéncia contra a mulher e os tipos
de violéncia existentes. Destaca-se o art. 5°, que estende sua tutela a todas as
mulheres, e o art. 9°, que lista condicdes que tornam certas mulheres especial-
mente vulneraveis a violéncia.

7 BERNARDES, Marcia Nina; COSTA, Rodrigo de Souza. Conformidade da lei
brasileira a parametros internacionais de protecao a mulher. In: OLIVEIRA,
Adriana Vidal de; BERNARDES, Marcia Nina; COSTA, Rodrigo de Souza.
Violencia doméstica, discriminacao de género e medidas protetivas de urgéncia.
Curitiba: Jurua, 2016. p. 65-89.

8 Ibidem.

9  Embora o Estado brasileiro tenha feito reserva temporal quanto a competéncia
da Corte IDH, qual seja, fatos posteriores a 10.12.1998, a Corte IDH pode ana-
lisar fatos ocorridos anteriormente em casos em que houve violacao de direitos

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

359 <



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

<> 360

para efetivar os direitos previstos na CADH, assim como deve-se asse-
gurar a compatibilidade entre a normativa interna e a internacional,
o que foi chamado de controle de convencionalidade. Por esses moti-
vos, trataremos ao longo deste trabalho de parametros de cumprimento
obrigatorio pelo Estado brasileiro.

A Convencao de Belém do Para, por sua vez, de observancia obrigatoria
para o Brasil a partir de marco de 1995, é pano de fundo para qualquer
analise sobre violéncia de género no SIPDH. Essa convencao, adotada
em 1994, traz uma série de parametros essenciais para tratar-se de vio-
lencia contra a mulher; ndo obstante, por forca de seu artigo 12, apenas
o artigo 7 do instrumento pode ser justicializavel perante a Corte IDH.
Apesar dessa limitacdo, a importancia da Convencao de Belém do Para
néo é mitigada — a Corte IDH entende que essa convencao faz parte do
corpus juris internacional, devendo ser utilizada para apreciar o alcance
da CADH em casos de violéncia contra a mulher'®. Por esse motivo,
devem-se interpretar as obrigacoes genéricas trazidas na CADH a luz
da Convencao de Belém do Para sempre que se depara com violacoes
de direitos humanos possivelmente baseadas em género.

2 - A violéncia de género no SIDH

Na analise de mérito do emblematico caso penal Miguel Castro Castro,
a Corte IDH utilizou-se da Recomendacdo Geral n. 19 do Comité
CEDAW (1992), entendendo que a violéncia de género é aquela dirigida
contra a mulher porque é mulher ou que a afeta de forma despropor-
cional. Este tipo de violéncia abrange atos que acarretam danos ou
sofrimentos de carater fisico, mental ou sexual, além de ameacas de
cometer esses atos, coacao e outras formas de privacdo da liberdade'.
Vale ressaltar que, em consonancia com o artigo 2° da Convencéao de

humanos permanente ou continuada (caso, por exemplo, de desaparecimentos
forcados ou denegacéo de justica).

10 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Mérito, reparacoes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 276.

11  Ibidem, par. 303.



Belém do Para, a violéncia de género pode ser sistematizada em trés
tipos: violéncia familiar ou doméstica; violéncia por outros membros
da comunidade; e violéncia perpetuada por agentes de Estado — esta
ultima aprofundaremos ao longo desse trabalho. Em todos os casos, ela
é considerada uma violacdo aos direitos humanos das mulheres, rom-
pendo com a inviabilizacdo da violéncia em ambito privado'.

Assim, deve-se atentar para a relacdo entre a discriminacdo con-
tra a mulher e a violéncia. Utilizando-se de instrumentos interna-
cionais especificos, como, por exemplo, os paragrafos 1, 11 e 23 da
Recomendacido Geral n. 19 do Comite CEDAW, o preambulo da
CEDAW, o preambulo e o artigo 6° da Convencao de Belém do Para,
a Corte Interamericana reconhece que toda violéncia contra a mulher é
uma forma de discriminacdo', uma vez que impede, de forma severa, o
exercicio de direitos e liberdades pelas mulheres em pé de igualdade
com os homens".

Além disso, é importante tracar o perfil das vitimas dessas vio-
lacoes, o qual apresenta um grau de vulnerabilidade. Sabe-se que o
exercicio pelas mulheres dos seus direitos e liberdades garantidos na
Constituicao Federal e em tratados internacionais é permeado por
uma constante situacao de vulnerabilidade, sobretudo quando elas
pertencem a grupos atravessados por outras formas de opressao, liga-
das a sua raca, cor, género, idade, situacao econdmica, entre outros'.
Nesses casos, ha a interseccionalidade de fatores que, combinados,

12 CLERICO, Laura; NOVELLI, Celeste. La violencia contra las mujeres en las
producciones de la comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Estudios constitucionales, ano 12, n. 1, p. 23-24, 2014.

13 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 42.

14 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Mérito, reparacoes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 303.

15 CORTE IDH. Caso Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) vs. México. Excecdes prelimi-
nares, mérito, reparacoes e custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009, par. 395.

16 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 11.
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acentuam a situacdo de discriminacdo e vulnerabilidade de algumas
mulheres, como meninas'’ e mulheres negras'®.

Esse entendimento tem sido reiterado pelo Comité CEDAW desde
1992, na Recomendacéo Geral n. 19, ao considerar que a discriminacéo
contra mulheres esta diretamente relacionada com outros fatores que
afetam as suas vidas. Aprofundando essa premissa, a Recomendacéao
Geral n. 35 expressamente apontou, em 2017, que violéncia de género
pode afetar algumas mulheres em diferentes graus ou maneiras, uma
vez que as mulheres experimentam formas variadas e interseccionais
de discriminacdo que geram um impacto negativo agravante'”.

Ademais, a violéncia contra a mulher é acentuada pela forte difusao de
padrdes socioculturais discriminatorios, baseados em estereotipos de
género que estabelecem uma suposta inferioridade da mulher em rela-
¢do ao homem, cabendo a ela o papel de submissao nas esferas privada
e publica. A Corte IDH entende que o direito da mulher de viver uma
vida livre de qualquer forma de violéncia esta intimamente relacionado
com o direito a nao discriminacao®. Isso, além de impedir a isonomia
de fato entre homens e mulheres, produz um contexto estrutural de
naturalizacéo e perpetuacdo da violéncia de género”, especialmente de
natureza sexual, que serd abordado na proxima sec@o. Por esse motivo,

17 O medo de denunciar a violéncia sofrida, a falta de conhecimento sobre seus
direitos, a vergonha e a estigmatizacéo afetam meninas e adolescentes de forma
ainda mais severa devido a situacdo de especial vulnerabilidade na qual se
encontram. Nesse sentido, quando a violéncia é destinada a mulheres menores
de dezoito anos, a Corte IDH considera essencial que a atuacdo estatal esteja
em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos das Criancas e com o
principio do maior interesse da crianca. Ver: CIDH. Acesso a justica para mulhe-
res vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica. OEA Ser.L/V/II. Doc. 63, 9 de
dezembro de 2011, par. 296-298.

18 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 284.

19 COMITE CEDAW. Recomendagio Geral n. 35/2017, par. 12.

20 CORTE IDH. Caso Lopez Soto e outros vs. Venezuela. Mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018, par. 124.

21 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/I1. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 20, 45-47.



os parametros relacionados a violéncia contra a mulher devem ser
enxergados através da lente da interseccionalidade.

3 - Os parametros do SIDH relativos
a violéncia sexual

Segundo a Corte IDH, a violéncia sexual se configura como acdes de natu-
reza sexual que se cometam contra uma pessoa sem seu consentimento e
que, além de abrangerem a invasao fisica do corpo humano, podem incluir
atos que nao envolvam penetracdo ou, inclusive, contato fisico algum?.
Além disso, é suficiente a existéncia de elementos coercitivos na conduta
do agente, nao se descaracterizando a agressdo pela falta de resisténcia
fisica da vitima®’. Ressalta-se ainda que a Corte IDH entende o estupro
como uma forma de violéncia sexual, com a especificidade de que, para
que um ato seja configurado como estupro, é necessario haver qualquer
tipo de penetracdo, com qualquer parte do corpo do agressor ou objetos, de
qualquer orificio genital, por mais insignificante que seja tal penetracao®.

Convém destacar que, quando o ato € praticado por agente estatal, o estu-
pro é especialmente grave, devido ao abuso de poder e a maior vulnerabi-
lidade da mulher®. A Corte IDH demostrou que esse tipo de violéncia
constitui uma experiéncia traumatica nao apenas pelo sofrimento fisico
e psicologico que causa mas pelas consequéncias severas que podem
ser desencadeadas e que permanecem ao longo do tempo?.

22 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Perti. Mérito, reparacdes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 306.

23 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 105

24 CORTE IDH. Caso J. Vs. Peru. Excecao preliminar, mérito, reparacoes e custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013, par. 359.

25 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de
novembro de 2006, par. 311; CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
Excecoes preliminares, mérito, reparacoes e custas. Sentenca de 16 de feve-
reiro de 2017, par. 255.

26 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Sentenca de 25 de
novembro de 2006, par. 311; CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
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Prevalece, também, o entendimento no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos de que o estupro pode ser considerado uma forma
de tortura, ainda que se trate de um so6 ato ou ocorra fora de insta-
lacoes estatais*’. A classificacdao do estupro cometido por agentes do
Estado como tortura implica diversas consequéncias juridicas, uma
vez que a proibicao da pratica de tortura é parte do jus cogens inter-
nacional®®, apresentando valor imperativo para os Estados”. Dessa
forma, trata-se de uma proibicao absoluta e inderrogavel, que subsiste
ainda que nas circunstancias mais dificeis, como guerra, ameaca de
guerra, luta contra o terrorismo e quaisquer outros delitos, estado
de sitio ou emergéncia, comoc¢ao ou conflito interno, suspensio de
garantias constitucionais, instabilidade politica interna ou outras
emergéncias ou calamidades publicas®.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos considerou pela
primeira vez o estupro como tortura nos relatorios de mérito relativos
aos casos Raquel Martin de Mejia vs. Peru (1996) e Ana, Beatriz y
Célia Gonzalez Pérez vs. México (2001). Na analise do mérito, a
CIDH identificou a presenca de trés elementos, determinados pela
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT),
que possibilitaram esse enquadramento®’. Assim, traz esses elemen-

Excecoes preliminares, mérito, reparacoes e custas. Sentenca de 16 de feve-
reiro de 2017, par. 255.

27  CORTE IDH. Caso Rosendo Cantti e outra vs. México. Excecdo preliminar, mérito,
reparacoes e custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010, par. 118.

28 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Mérito, reparacdes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 271.

29  “[Ulma norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens) é uma norma
aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como
norma cuja derrogacdo nao é permitida e que so pode ser modificada por uma
nova norma de direito internacional geral com a mesma natureza”. Ver artigo 53 da
Convengcao de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de Maio de 1969.

30 CORTE IDH. Caso Espinoza Gonzdles vs. Peru. Excecao preliminar, mérito, repa-
racoes e custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014, par. 141.

31 CIDH. Estandartes juridicos vinculados a igualdade de género e aos direitos das
mulheres no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: desenvolvimento e
aplicacdo. OEA Ser.L/V/11.143 Doc. 60. Novembro de 2011, par. 25-27.



tos um ato I) pelo qual sao infligidos a uma pessoa penas e sofrimen-
tos fisicos e mentais; II) cometido intencionalmente; III) praticado
por agentes publicos ou particulares, por instigacao dos primeiros
ou com sua cumplicidade’”.

Nao obstante a definicao trazida pela CIPPT e utilizada inicialmente
pela CIDH, a Corte IDH estabeleceu — ao longo do desenvolvimento
de sua jurisprudéncia e com base em diversos instrumentos interna-
cionais —, como portador dos elementos constitutivos de tortura, o ato
D) intencional II) que cause severos sofrimentos fisicos ou mentais e
I1I) que se cometa com determinado fim ou propésito™.

Especificamente em casos em que houve estupro, ao realizar a qua-
lificacdo juridica dos atos como tortura, a Corte IDH atualmente
entende que a existéncia de graves sofrimentos a vitima é inerente
ao estupro, inclusive quando néao existirem lesdes ou enfermidades
fisicas®*. Este entendimento se deve ao fato de que o estupro é inexo-
ravelmente traumatico, causando grande dano fisico e psicologico e
deixando a vitima humilhada fisica e emocionalmente®. Em relacido
a finalidade do estupro, um dos elementos para que seja configu-
rada a tortura, a Corte IDH admite um amplo rol de situagdes, como
intimidar, humilhar, castigar ou controlar a vitima, sem descartar a
eventual ocorréncia de outras finalidades™®.

No mesmo sentido, a Recomendacdo Geral n. 35 do Comite CEDAW
reconheceu que a violéncia de género pode ser considerada tortura em

32 CIDH. Informe de Mérito n. 5/96, Caso 10.970, Raquel Martin de Mejia (Perw),
de 1° de marco de 1996. CIDH, Informe de Mérito n. 53/01, Caso 11.565, Ana,
Beatriz e Celia Gonzadlez Pérez (México), de 4 de abril de 2001.

33 CORTE IDH. Caso Buenos Alves vs. Argentina. Excecdo preliminar, mérito, repa-
racoes e custas. Sentenca de 11 de maio de 2007, par. 79.

34 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 124.

35 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Mérito, reparacoes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 311.

36 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 127.
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determinadas circunstancias (como é o caso do estupro), sendo neces-
saria uma analise sensivel de género para entender o tamanho da dor
e do sofrimento experimentado pela mulher. Assim, os requisitos de
finalidade e intencéo, para classificar os atos como tortura, sao satisfei-
tos quando os atos ou as omissoes sdo especificos de género ou perpe-
trados contra uma pessoa com base no seu sexo’’.

Quanto a esse ponto, é necessario esclarecer que a responsabilidade
internacional do Estado é ensejada toda vez que um agente publico,
no exercicio de suas funcoes e de forma comissiva’®, for responsavel
por violacao de direito contido na CADH. Esta responsabilizacao
se da mesmo que o agente envolvido ultrapasse suas competéncias
oficiais e nao aja a mando do Estado, em virtude de ato atipico
conhecido como ultra vires”. Desta forma, qualquer ato de estupro
cometido por agentes estatais no exercicio de suas funcoes sera clas-
sificado pela Corte IDH como tortura, suscitando a responsabili-
dade internacional do Estado.

A violéncia sexual esta, portanto, diretamente relacionada a violacao
do direito a integridade, previsto pelo artigo 5° da CADH, devendo
este ser interpretado a luz do artigo 7, inciso a da Convencao de
Belém do Para®™. Por esse motivo, as autoridades estatais devem ini-
ciar ex officio e sem demora uma investigacdo séria, imparcial e efetiva
logo depois de tomar conhecimento de possiveis fatos que constituam
violéncia contra a mulher, incluindo a violéncia sexual*, parametros
que serdo aprofundados a seguir.

37 COMITE CEDAW. Recomendacio Geral n. 35/2017, par. 16-17.

38 Naio obstante nao ser o objeto deste trabalho, ressalva-se que o Estado também
pode ser responsabilizado internacionalmente pela omisséo, seguindo critérios
mais restritos do que os utilizados para avaliar a responsabilidade internacional
por conduta comissiva de agente estatal.

39 RAMOS, A. C. Responsabilidade internacional do Estado por violacdo de direi-
tos humanos. Revista CEJ, Brasilia, n. 29, p. 53-63, abr./jun. 2005.

40 CORTE IDH. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru. Mérito, reparacdes e
custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006, par. 276.

41  CORTE IDH. Caso J. vs. Peru. Excecdo preliminar, mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013, par. 342.



4 - A responsabilidade estatal em face de violéncia
contra a mulher

O entendimento amplamente sedimentado do SIPDH estabelece o dever
geral dos Estados de atuar com a devida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar e reparar violacoes de direitos humanos*.

Quanto ao dever de devida diligéncia, algumas consideracoes pontu-
ais devem ser realizadas. Por forca do artigo 1.1 da CADH, surge aos
Estados-partes uma dupla obrigacao: a obrigacao negativa de nao violar
direitos humanos e a obrigacao positiva de garantir seu livre e pleno
exercicio. De mesmo modo, o artigo 7 da Convencao de Belém do Para,
em seus incisos a e b, impde tais obrigacoes especificas em relacdo a
casos de violéncia de género, determinando que o Estado, por um lado,
deve abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher
e, por outro, deve agir com o devido zelo para prevenir, investigar e
punir esse tipo de violéncia. Assim, embora o Estado possa ser prima
facie responsabilizado internacionalmente por diretamente violar direi-
tos humanos, essa responsabilizacdo pode adquirir novos contornos,
por exemplo, caso nao sejam proporcionadas as devidas garantias judi-
ciais ou garantido o direito a protecao judicial.

Em relacdo ao dever de prevencio, este é decorrente da obrigacao posi-
tiva de garantia. A Corte IDH, no caso Campo Algodoeiro, desenvolveu um
argumento interessante sobre o dever de prevencao e a violéncia con-
tra a mulher, dividindo este dever em dois momentos: embora nio se
possa impor ao Estado a responsabilidade ilimitada de proteger todas
as mulheres contra qualquer fato ilicito (primeiro momento), o Estado
possui um dever de devida diligéncia estrita ao ter conhecimento de que
estas se encontrem em risco real e imediato, com uma obrigacdo refor-
cada quando ha situacao de vulnerabilidade (segundo momento)®. Dessa
forma, pode-se inicialmente resumir os deveres do Estado para com as
mulheres em: I) ndo violar seus direitos humanos; II) protegé-las quando

42 CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de
julho de 1988, par. 174.

43 CORTE IDH. Caso Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) vs. México. Excecao preli-
minar, reparacoes e custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009, par. 281-283.
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houver conhecimento de um risco real e imediato e; III) em vista de uma
violacdo contra estas, investigar adequadamente, sancionar o perpetra-
dor e reparar a vitima, seguindo os parametros que serao expostos.

Como foi possivel observar, nos casos de violéncia de género, os deve-
res de devida diligéncia apresentam contornos especificos, devendo ser
interpretados e adequados a especial vulnerabilidade das vitimas, a partir
da interseccionalidade de fatores que acentuam a discriminacao e a vul-
nerabilidade das mulheres**. Assim, segundo o artigo 9° da Convencéo
de Belém do Para, o Estado nao so tem o dever de garantir o livre exerci-
cio dos direitos das mulheres, como também deve atentar para essa acen-
tuacdo da vulnerabilidade, devendo dar respostas juridicas e politicas
apropriadas, levando em conta a diversidade e os fatores interseccionais™.

Para isso, é necessario que existam recursos efetivos e adequados que
garantam o acesso d justica sem discriminacao®. Observa-se também que a
existéncia puramente formal dos recursos néo garante o cumprimento
do dever de devida diligéncia do Estado, visto que os recursos, além de
disponiveis, devem permitir a restauracao do direito lesado e possibili-
tar o alcance dos resultados para os quais os recursos foram criados®.

A partir da atuacdo de seus agentes nas mais variadas atribuicoes, os
Estados tém papel fundamental na garantia do acesso a justica as mulhe-
res vitimas de violéncia sexual, devendo agir de forma a enviar a socie-
dade uma mensagem de ndo tolerancia a esse tipo de conduta®. Conforme
entendimento da Corte IDH, a ineficacia judicial nos casos individuais

44 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 11.

45 COMITE CEDAW. Recomendacio Geral n. 35/2017, par. 12 e 23.

46 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 79. Sobre
acesso de mulheres a justica, conferir também, Recomendacao Geral n. 33/2016,
do Comité CEDAW.

47  CORTE IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho
de 1988, par. 64-66.

48 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 79.



de violéncia contra a mulher propicia um ambiente de impunidade, e
este promove a repeticdo dos fatos de violéncia e envia uma mensagem
a sociedade de que a violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e
aceita, perpetuando entre elas o sentimento generalizado de insegu-
ranca e desconfianca no sistema de administracao da justica®.

E necessario levar em consideracao que as agressoes sexuais sao delitos
que nao sao rotineiramente denunciados pelo estigma que tais denun-
cias abarcam’®. No caso Campo Algodoeiro e mais recentemente no caso
Lopez Soto vs. Venezuela, a Corte IDH assinalou como principais difi-
culdades para o acesso a justica por mulheres vitimas de violéncia a
falta de formacao e conhecimento em matéria de género por parte de
instituicoes e operadores do Estado relacionados com a investigacao e
a administracao da justica, a vigéncia de esteredtipos que questionam
a credibilidade da vitima, a falta de servicos de assisténcia social e aco-
lhimento e a falta de adocéo de medidas de protecao imediatas’'.

A falta de preparo dos operadores de justica para realizar a oitiva das viti-
mas (minimizando a importancia do testemunho da vitima e centrali-
zando a investigacao no historico sexual ou moral da mulher) reproduz
estes estigmas e padroes machistas, agravando as consequéncias do dano
causado e produzindo a revitimizacao da vitima nas instancias judiciais™.

Tais fatores dificultam a analise dos casos de violéncia contra a mulher e
colaboram para a manutencao das falhas do sistema policial e de justica,
reproduzindo esteredtipos e praticas discriminatorias pelos operadores
de justica. Com efeito, essas situacdes constituem graves obstaculos ao

49 CORTE IDH. Caso Veliz Franco e outros vs. Guatemala. Excecoes preliminares,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 19 de maio de 2014, par. 208.

50 CORTE IDH. Caso J. vs. Peru. Excecdo preliminar, mérito, reparacoes e custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013, par. 323.

51 CORTE IDH. Caso Ldopez Soto e outros vs. Venezuela. Mérito, reparacoes e custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018, par. 200. Antes, Caso Gonzdlez e outras
(Campo Algodoeiro) vs. México. Excec@o preliminar, reparacdes e custas. Sentenca
de 16 de novembro de 2009, par. 401.

52 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 170.
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acesso a justica por mulheres violentadas, reiteradamente revitimizadas
através da deslegitimacéo e desconsideracdo de suas narrativas pelas pro-
prias esferas estatais®. Nesse sentido, a CIDH assevera que é obrigacao do
Estado, além de atuar com a devida diligéncia na investigacao dos casos e
garantir uma abordagem multidisciplinar, oferecer as vitimas reparacdes
que guardem uma “vocacao transformadora” dos padroes socioculturais
discriminatorios que ainda afetam as mulheres™.

A nao adocao de medidas razoaveis com real potencial de atenuar os
danos e assegurar protecao as vitimas provoca a sua responsabilizacao
internacional. No mesmo sentido, a ineficacia ou indiferenca judicial
em frente a casos individuais de violéncia contra a mulher pode consti-
tuir, por si s, uma forma de discriminacéo baseada em género™. Sobre
isso, cabe destacar que um dos obstaculos enfrentados pelas mulheres
vitimas de violéncia sexual ¢ exatamente o sentimento de inseguranca
para denunciar a violacao, o que para a CIDH pode ser compreendido
por fatores como: I) demora na aplicacdo das medidas de investigacao
e julgamento; II) falta de compromisso dos agentes estatais e pouca
sensibilidade das autoridades responsaveis; I11) falta de capacitacao dos
operadores de justica e auséncia de informacoes e assessoria para as
vitimas; IV) auséncia de base de dados comum sobre as medidas de
protecdo aplicaveis; V) medidas cautelares que néo se aplicam a situa-
coes de violéncia ocorridas fora do ambito doméstico; VI) falta de aten-
cao imediata; VII) problemas para avaliacao da intensidade de perigo;
VIID repeticao de padroes culturais discriminatérios no atendimento
das mulheres ao realizarem as dentncias™.

Por sua vez, durante os procedimentos investigativos, o dever de
protecao do Estado perante as mulheres vitimas de violéncia sexual

53  CIDH. Informe de admissibilidade. Caso Maria Isabel Véliz Franco vs. Guatemala.
N. 92/06, Peticdo 95-04, de 21 de outubro de 2006, par. 52.

54 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 80.

55 CORTE IDH. Caso Ldpez Soto e outros vs. Venezuela. Mérito, reparagoes e custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018, par. 224.

56 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 215-243.



é integral, compreendendo tanto o enfoque juridico como a arti-
culacido com setores de saude e educacdo, devendo a reparacédo ter
carater multidisciplinar. A Corte IDH destacou entre essas medidas
anecessidade de I) fornecer ambientes seguros para denuncia; II) ter
um sistema de medidas de protecdo imediatas; I1I) fornecer assis-
téncia juridica gratuita; IV) prestar assisténcia médica e psicologica;
e V) implementar mecanismos de apoio social e material a mulher
vitima de violéncia®. No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, por
exemplo, a Corte IDH decidiu que o Estado deve oferecer gratuita-
mente tratamento psicologico e psiquiatrico em centros escolhidos
pelas vitimas®®. Dessa forma, os aparatos estatais responsaveis pelo
atendimento da mulher nestes casos devem estar coordenados entre
si, para que efetivamente haja uma investigacdao adequada e pautada
no dever de devida diligéncia™.

No que se refere aos casos especificos de violéncia sexual, os parame-
tros estabelecidos pelo SIPDH determinam que a etapa investigativa seja
realizada por profissionais competentes, seguindo procedimentos ade-
quados na analise exaustiva da cena do crime®. Para tanto, os Estados
devem garantir a recuperacido e a preservacdo de todos os elementos
de prova disponiveis para que possam ser futuramente utilizados em
eventual processo de responsabilizacao dos autores e na elucidacao dos
fatos®!. Esse dever inclui tanto a identificacdo de possiveis testemunhas
e a obtencdo de suas declaracdes como a determinacdo das cau-
sas, da forma, do lugar e do momento do fato investigado®, tendo o

57 CORTE IDH. Caso Ldpez Soto e outros vs. Venezuela. Mérito, reparacdes e custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018, par. 222.

58 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excec¢ao preliminar, mérito, repara-
coes e custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Ponto Resolutivo n. 12 e par. 296.

59 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 101 e 102.

60 CORTE IDH. Caso Fernandez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 194.

61 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 87.

62 Ibidem.
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Estado o dever de néo se limitar as provas obtidas pelo exame médico,
considerando também o conjunto de evidéncias disponiveis. A ausén-
cia de uma investigacao profunda e comprometida pode gerar a res-
ponsabilizacdo estatal por nao ordenar, realizar ou valorar provas que
possam ser fundamentais ao esclarecimento dos fatos®.

Na sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte IDH determi-
nou que o Estado deve estabelecer mecanismos necessarios para que, em
casos de violencia sexual decorrentes de intervencao policial em que se
suspeita da autoria de policiais, deleguem-se as investigacdes a um 6rgao
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente®.

Segundo relatério tematico da CIDH, o dever de investigar ganha ele-
mentos especificos em casos de violéncia contra a mulher®. E particu-
larmente importante, por exemplo, que as autoridades encarregadas da
investigacdo a conduzam com determinacao e eficdcia, tendo em conta o
dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as mulheres e as obri-
gacoes do Estado de erradicar e restituir a confianca das vitimas nas
instituicoes estatais encarregadas de sua protecao®. Com efeito, segundo
a Corte IDH, o dever geral de investigacdo possui alcances adicionais,
devendo a investigacao ser feita a partir de uma perspectiva de género®’.

Outro elemento fundamental que se refere ao dever de devida diligéncia
nos casos de violéncia sexual contra a mulher diz respeito a essencial garan-
tia de participacao da vitima e de seus familiares no procedimento investigativo,
a quem devem ser asseguradas amplas possibilidades de serem ouvidos e

63 CORTE IDH. Caso Villagran Morales e outros (Nios de la Calle) vs. Guatemala.
Mérito. Sentenca de 19 de novembro de 1999, par. 230; CIDH. Acesso a jus-
tica para mulheres vitimas de violéncia sexual na Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL.
Doc. 63,9 de dezembro de 2011, par. 84.

64 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excecao preliminar, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Ponto Resolutivo n. 16.

65 CIDH. Estandartes juridicos vinculados a igualdade de género e aos direitos das
mulheres no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Desenvolvimento e
aplicacdo. Atualizacdo de 2011-2014. OEA Ser.L/V/11.143. Doc. 60, 3 de novem-
bro de 2015, p. 26-27.

66 Ibidem

67 CORTE IDH. Caso Gonzdlez e outras (Campo Algodoeiro) vs. México. Excecéo pre-
liminar, reparacoes e custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009, par. 455.



de atuarem em seus processos®®. Os Estados devem garantir que todos os
mecanismos de fato e de direito capazes de impedir o acesso a justica pela
vitima sejam removidos e, também, que sejam asseguradas seguranca e pri-
vacidade ao seu testemunho, bem como ao de seus familiares®.

A declaracéo da vitima de violéncia sexual é fundamental na investiga-
¢do, no julgamento e na sancao dos fatos. No caso Ferndndez Ortega e
outros vs. México, inclusive, a Corte reconheceu a importancia do valor
probatorio da declaracdo da vitima, que, além de essencial para a investi-
gacao da violacdo, é fundamental para o julgamento e a sangdo dos fatos™.
Esse parametro da Corte IDH ¢é aplicavel em qualquer forma de violén-
cia sexual
por, em geral, ndo contar com provas graficas ou documentais, ademais

de néo contar com a presenca de outras pessoas além da vitima e do(s)

, uma vez que este tipo particular de violéncia se caracteriza

agressor(es)”. A importancia da declaracdo da vitima subsiste ainda
que seu relato apresente imprecisdes, 0 que nao € raro em situacoes
desse tipo e ndo retira sua importancia para a apuracao do ocorrido”.

No mesmo sentido, nas decisoes referentes aos casos Ferndndez Ortega vs.
México e Rosendo Cantui vs. México, a Corte IDH determinou que a inves-
tigacao penal deve ser realizada de modo que: 1) a declaracao da vitima
seja realizada em um ambiente comodo e seguro, que lhe garanta priva-
cidade e confianca; 11) a declaracéo da vitima seja registrada de forma
que se evite a necessidade de repeticao; III) se garanta atencao médica,
sanitaria e psicologica a vitima, tanto de carater emergencial quanto de
forma continuada se assim quiser, mediante um protocolo cujo objetivo

68 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega e outros vs. México. Excecéo preliminar,
meérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 192.

69 CORTE IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Mérito, reparacdo e cus-
tas. Sentenca de 22 de novembro de 2004, par. 134.

70 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excecao preliminar,
mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 100.

71 CORTE IDH. Caso J. vs Peru. Excecéo preliminar, mérito, reparacoes e custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013, par. 323.

72 CORTE IDH. Caso Espinoza Gonzdles vs. Peru. Excecao preliminar, mérito, repa-
racoes e custas. sentenca de 20 de novembro de 2014, par. 150.

73 CORTE IDH. Caso Ferndndez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
meérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 104.
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seja reduzir as consequéncias da violacao; IV) se realize imediatamente
um exame médico e psicologico completo e detalhado por um profis-
sional idoneo e capacitado, se possivel de género indicado pela vitima,
oferecendo-lhe ser acompanhada por alguém de sua confianca, se assim
o desejar; e V) se garanta o acesso a assisténcia juridica gratuita a vitima
durante todas as etapas do processo™. A titulo exemplificativo, a Corte
IDH determinou, na sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que o
Estado brasileiro implemente um programa ou curso permanente e obri-
gatorio sobre o atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a
todos 0os membros das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro, assim
como funcionarios de atendimento de satide”.

O Estado também deve adotar medidas para evitar o sub-registro e a falta
de sistematizacio das informacdes oficiais sobre a tematica da violéncia
sexual. A CIDH entende que a obrigacio de prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher, estabelecida no artigo 7, inciso b, da Convencéo
de Belém do Para, deve ser interpretada em conjunto com o dever de cole-
tar estatisticas e outras informacdes relevantes sobre violéncia contra a
mulher, estabelecido no artigo 8, inciso h’’, do mesmo instrumento’.

74 CORTE IDH. Caso Ferndandez Ortega e outros vs. México. Excecdo preliminar,
meérito, reparacdes e custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010, par. 194; CORTE
IDH. Caso Rosendo Cantti y otra vs. México. Excecao preliminar, mérito, repara-
cdes e custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010, par. 178.

75 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excecdo preliminar, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Ponto Resolutivo n. 18.

76 SECRETARIA PERMANENTE DA COMISSAO INTERAMERICANO DE
MULHERES (CIM). “Relatério sobre o andamento da implementacao do meca-
nismo de acompanhamento da implementacdo da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ‘Convencao de
Belém do Para™. N. 02-007.09, 2009. Capitulo 4.

77 O artigo 8, inciso h, da Convencdo de Belém do Para dispde: “Os Estados
Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a: [...] assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e
outras informacoes relevantes concernentes as causas, consequéncias e fre-
quéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas
tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem
como formular e implementar as mudancas necessarias”.

78 CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11. Doc. 68, 20 de janeiro de 2007, par. 42.



Seguindo esse entendimento, a CIDH publicou relatorio utilizan-
do-se de parametros estatisticos trazidos pelo Comité CEDAW.
No relatério Acceso a la Informacion, Violéncia contra las Mujeres y
Administracion de Justicia, a CIDH destaca a necessidade de compilar
estatisticas judiciais referentes a violéncia contra a mulher, para que
se possa avaliar a eficacia de leis e politicas publicas destinadas a
protecdo da mulher. O relatério também chama a atencao para a
recomendacdo do Comité’ que determina que os Estados utilizem-
-se de dados sobre casos reportados, processados e julgados, assim
como de san¢oes impostas aos perpetradores e das medidas de repa-
racao outorgadas para elaborar politicas publicas que promovam o
acesso das mulheres a justica®.

A CIDH entende como um desafio prioritario contar com dados con-
fiaveis sobre a violéncia sexual, o que atualmente impede avaliar
as dimensoes reais do problema em todos os Estados americanos®'.
Segundo a CIDH, o sub-registro e a falta de denuncias de violén-
cias sexuais acontecem principalmente porque a vitima teme estig-
matizacdo da comunidade e represalias por parte do agressor®’. De
forma analoga, ¢ possivel aplicar essa regra principalmente em casos
em que o agressor ¢ um agente do Estado, levando em considera-
cdo a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder praticado pelo
agente®. Por esse motivo, além das medidas de prevencao de situ-
acoes de violéncia contra a mulher cometidas por agentes estatais,
de devida diligéncia e de combate a impunidade, é necessario que
o Estado produza dados e estatisticas sobre violéncia sexual per-
petrada por agentes do Estado, visando a formulacdao adequada de
politicas publicas e a protecao eficaz contra futuras violacoes.

79 COMITE CEDAW. Access to justice: concept note for Half-Day General
Discussion, 2012. p. 7.

80 CIDH. Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y adminstracion de
justicia, OEA Ser.L/V/IL. Doc. 19, 27 de marco de 2015, par. 48

81 CIDH. Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoamérica. OEA Ser.L/V/IL. Doc. 63, 9 de dezembro de 2011, par. 20.

82 Ibidem, par. 5.

83 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excecdo preliminar, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, par. 253 e 255.
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Conclusao

E possivel concluir com o presente estudo que o Sistema Interamericano
de Protecdo dos Direitos Humanos, utilizando-se também de outras
normativas internacionais, possui uma preocupacdo especial em rela-
cao a violencia contra a mulher. Por se tratar de uma populacdao em
especial situacdo de vulnerabilidade, o Estado possui obrigacdes espe-
cificas e reforcadas de protecdo, o que gera uma série de compromissos
internacionais que devem ser observados.

Procurou-se destacar que a responsabilidade do Estado adquire con-
tornos especificos quando a violéncia contra a mulher é cometida por
agentes de Estado. Quanto a esse ponto, evidenciou-se a configuracao
de tortura quando um agente estatal é responsavel por violencia de
natureza sexual e a situacdo de vulnerabilidade é agravada devido ao
abuso de poder praticado pelo agente. Ademais, sublinhou-se a neces-
sidade de se produzirem estatisticas sobre essa forma de violéncia para
embasar politicas publicas objetivando garantir a mulher o direito de
viver uma vida sem discriminacdo e com pleno gozo de seus direitos.

Conforme tentou-se demonstrar, o Estado tem a responsabilidade de pro-
teger a mulher de toda forma de violéncia, atentando para padrdes socio-
culturais que levam a vitimizacao dessa populacéo. Ainda assim, em face
de casos individuais de violéncia contra a mulher, deve-se garantir as
vitimas uma investigacao imparcial, livre de estereotipos de género e que
siga os parametros internacionais. Prosseguindo com esse entendimento,
a obrigacdo de sancionar os perpetradores objetiva combater a impuni-
dade e enviar a sociedade uma resposta de néo tolerancia. Por tltimo,
destaca-se o dever de reparacao integral da vitima, que deve ser multi-
disciplinar e articulado entre os setores juridicos, de saude e educacao.
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A INFLUENCIA DA FORMACAO HISTORICO-SOCIAL
BRASILEIRA NAS MAZELAS DO SISTEMA DE
JUSTICA PATRIO E A EDUCACAO JURIDICA COMO
POSSIVEL INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO

A reta é uma curva que nao sonha.

(Manoel de Barros)

Ana Lara Camargo de Castro’

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul. Master of Laws em Criminal Law Pela State University of New
York (SUNY/Buffalo).

Resumo: O artigo propde uma reflexdo sobre como a historia, a colonizacdo
e 0 regime escravocrata tiveram um papel decisivo na construcéo de habitos
patriarcais, preconceitos de género e sociais, bem como de praticas conservadoras
nas profissdes ligadas ao Direito. Além disso, o artigo explora a ideia de que,
mesmo sob a dominacdo masculina, as mulheres brasileiras sempre encontraram
uma forma de melhorar sua condicio e, tirando proveito dos recursos limitados
disponiveis, foram ativamente responsaveis por melhorar a sociedade. O artigo
desenvolve a ideia de que, se a lei puder ser vista como uma forma de mudar
a realidade, ela deve ser tratada como um assunto prioritdrio, e deveriam ser
feitos investimentos na reformulacio das escolas de Direito. Além disso, o artigo

* O presente artigo é traducdo livre de trechos da dissertacao apresentada como
requisito parcial, na disciplina de International Women’s Rights, para o titulo de
Master of Laws, em Criminal Law pela State University of New York (SUNY/Buffalo),
obtido com honras em 2015. O texto foi escrito entre os anos 2014 e 2015, sob
orientacdo da Professora Isabel Marcus.
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também apresenta o cenario atual das escolas de Direito no Brasil e propoe uma
abordagem em relacdo a educacio para as relagdes de género.

Palavras-chave: Colonizacao. Escravidao. Género. Ensino juridico. Educacao
para as relagdes de género.

Abstract: The paper proposes a reflection on how history, colonization and
slavery played a decisive role in forging patriarchal mores, gender and social
bias and the conservative practices of legal professions. Besides, the paper
explores the idea that, even under male domination, Brazilian women have
always found a way to improve their condition and, by profiting the limited
resources available, they have been actively responsible for improving
society. The paper develops the idea that if the Law could be seen as a way
to alter reality, it should be treated as a priority subject, and investments
should be made in reshaping Law Schools. Additionally, the paper presents
the current scenario of Law Schools in Brazil and proposes an approach
regarding gender legal education.

Keywords: Colonization. Slavery. Gender. Legal studies. Gender legal education.

Sumario: Introducado. 1 Quem somos nés? 1.1 Somos portugueses. 1.2 Somos
indios. 1.3 Somos negros. 2 E as mulheres? 3 O que o Direito tem a ver com
isso? 4 E possivel sonhar? Consideracées finais.

Introducao

Conta-se por ai que o maestro Tom Jobim costumava dizer que o
Brasil nao é para principiantes. Inegavel. Nosso pais ensolarado ao
sul do Equador é bem mais complexo do que aparenta sua fachada
festiva. Multicultural, carrega consigo as mazelas da colonizacao e
do regime escravocrata. O presente artigo almeja a analise de alguns
desses elementos historicos considerados decisivos para moldar
mores discriminatorios, os quais persistem nos tempos atuais e
se tornaram formas distorcidas de perceber as relacoes sociais. O
texto ilustra a fundamental participacdo das mulheres no processo
de construcdo da nacdo e, ainda, enfrenta herancas socioculturais
atadas a atividade juridica, sustentando sempre a necessidade de res-
gate da propria histoéria como meio de superacao. O artigo também
argumenta que, por canais da lei e da justica, podem ser detectadas



duas realidades, por vezes antagonicas: reniténcia dos profissionais
visando a conservacao do status quo e possibilidade da utilizacao
do ensino do Direito como instrumento de transformacio social.
Finalmente, nessa perspectiva, o artigo considera a propositura de
revisdo no curriculo dos cursos de Direito para inclusdo da educacio
para as relacoes de género.

1. Quem somos nos?

Apresentam-se as primeiras e mais expressivas conexdes interculturais
que ocorreram a partir da colonizacao e durante o periodo colonial brasi-
leiro. Embora o Pais seja misto de povos de todo o mundo que migraram
ao longo dos séculos por motivacoes diversas —busca de vida melhor, asilo,
fuga de guerras e confrontos armados —, o artigo se concentra na ligacao
entre o principal colonizador — o portugués — e o indigena e o negro. E
sustenta que a heranca da escravidao ainda é presente na sociedade con-
temporanea, apesar das tentativas de negacdo e de mascaramento.

1.1 - Somos portugueses

A colonizacédo portuguesa moldou o Brasil de forma muito diferente se
comparada as colonizacoes britanica, francesa, holandesa e até mesmo
espanhola. Portugal nunca foi um pais europeu puro e ja na era dos
descobrimentos era considerado territério de ligacao. Como explicam
Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre, a Peninsula Ibérica, que
compreenderia hoje areas da Espanha e de Portugal, era zona de transi-
cao entre Europa e Africa (FREYRE, 2013; HOLANDA, 2012). A regido
tinha sido total ou parcialmente dominada pelos norte-africanos, os
mouros (constituidos de berberes e darabes), por aproximadamente oito
séculos, nos quais intermitentes conflitos entre cristdos europeus e
muculmanos mouros ocorreram. Em 1492, a Reconquista de Granada
determinou o fim do ultimo Estado muculmano, a queda do Isla e a
hegemonia crista na Peninsula Ibérica.

Mas, ja ao tempo da Reconquista, Portugal era uma mistura de culturas,
0 que significa que néo apenas violéncia existiu durante tantos séculos,
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mas também profunda inter-relacdo de diferentes etnicidades. A relacao
era tdo complexa que, mesmo apods o estabelecimento da dominacéo
crista, com imposicao de conversao compulsoria, escravidao ou exilio,
era impossivel dizer que a regido era controlada por grupo unico e
definitivo que pudesse ser considerado biologicamente puro ou cul-
turamente perfeito. Tais fatores resultaram em traco caracteristico na
colonizacdo portuguesa: a inexpressividade do orgulho ou da consci-
éncia racial. Mozarabes (cristaos vivendo sob a lei muculmana), mudeja-
res (mouros vivendo sob a lei crista) e cristaos novos (judeus completa
ou superficialmente convertidos ao cristianismo) coexistiam em seu
antagonismo. Quando entdo os portugueses chegaram ao Brasil, logo
apos a queda de Granada, Portugal ja era uma nacéao cheia de escravos
e indiscricoes sexuais (FREYRE, 2013).

Outro traco do colonizador ibérico que diferiu de outros colonizadores
europeus foi o culto a personalidade. Portugueses e espanhois valoriza-
vam mais o prestigio pessoal do que o sobrenome herdado da realeza
ou familia. Por consequéncia, os ibéricos eram focados em autonomia
e autossuficiéncia, caracteristicas que tiveram efeitos positivos e negati-
vos no processo de colonizacdo. O lado positivo do olhar individualista
foi o estabelecimento de sistema menos rigoroso de privilégios heredi-
tarios, no qual a nobreza nao era consequéncia da linhagem sangui-
nea, mas de eminéncia pessoal, o que permitiu maiores flexibilidade e
mobilidade nas estruturas de classe (HOLANDA, 2012).

Tornando-se eminente, em tese, qualquer pessoa poderia ascender as
mais elevadas posicoes sociais. E a historica indiferenca ao orgulho racial,
aliada ao apego ao prestigio pessoal do nosso colonizador, pode ajudar
a explicar o jeito particular utilizado pelo brasileiro para lidar com o
racismo. Contrario, por exemplo, aos Estados Unidos, onde a cor da pele
importa em sentido estrito de interpretacao, na analise de Freyre, o Brasil
desenvolveu seu proprio método sociolégico de “arianizacdo”, em que a
pessoa politica ou socialmente importante tem sua origem reduzida de
significancia (FREYRE, 2013). O branqueamento sociologico — bizarro e
ratificador do preconceito — vé-se ainda presente no Brasil contemporaneo.

De igual sorte, o culto a personalidade determinou o individualismo
como valor fundamental, de modo que, em comparacdo a outros
modelos de colonizacdo, os portugueses nio trouxeram habilidades



sociais para desenvolvimento de formas de cooperacao coletiva para
0 bem comum. Nossos colonizadores encontraram solo fértil na colo-
nia para reproduzir sua mentalidade, introduzindo aqui a pratica do
lucro maximo pelo minimo esforco. O individualismo e a possibilidade
de obtencdo de emineéncia estranha a verdadeira realeza ou nobreza
podem ter sido determinantes, durante o periodo escravocrata, para
a devocdo aos mores aristocraticos, que Freyre alcunha “complexo de
gentleman”, o que teria colocado muitos brasileiros na prisao psicologica
de se sentirem acima das labutas da vida (FREYRE, 2013).

O ultimo traco notavel da colonizacdo portuguesa foi o aprendizado
pela experiéncia, o qual se aparta da colonizacao espanhola, que tinha
gosto por regras metodicas. Enquanto Espanha aspirava a construcao de
um império sob o reino de Castela e pregava a centralizacdo, Portugal
era politicamente unificado e exercitava a lassidao. Sérgio Buarque de
Holanda explicava que era a ordem do semeador, e nao do ladrilhador,
que dominou a colonizacao portuguesa, estilo de vida detectavel na pro-
pria arquitetura das cidades construidas nas colonias. As espanholas
tentando reproduzir a forca e o prestigio do reino de Castela, e as por-
tuguesas tomadas pelo desleixo, ou seja, pela conviccao intima de que o
esforco nao vale a pena (HOLANDA, 2012).

1.2 - Somos indios

O Brasil foi achado por Portugal e simbolicamente criado (CUNHA, 2012,
p- 8). Os navegadores inseriram os nativos na historia, no contexto de
paraiso virgem encontrado. Mas a historia real dos nativos, prévia a sim-
bologia, é quase desconhecida, e o que se sabe foi imposto pela perspec-
tiva do colonizador. Pero Vaz de Caminha, na sua carta seminal ao Rei
Manuel I, descrevia os achados: “nem estimam de cobrir ou de mostrar
suas vergonhas; e nisso tém tanta inocéncia como em mostrar o rosto”
(p. 3); ou “e suas vergonhas tdao nuas e com tanta inocéncia descobertas”
(p. 7); ou “parece-me gente de tal inocéncia que, se homem os entendesse
e eles a nos, seriam logo cristdos, porque eles, segundo parece, nio tém,
nem entendem em nenhuma crenca” (p. 12). Os colonizadores iniciaram
processo de domesticacao, capturando indigenas para engaja-los a forca no
trabalho monétono da monocultura de cana-de-acuicar. A Igreja Catolica,
por meio da Ordem Jesuita, iniciou processo de conversao. Desse modo,
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as relacdes iniciais de escambo, aparentemente pacificas, foram logo subs-
tituidas por modelo estratégico de lucro facil com implantacdo do trabalho
escravo. Foram assim entendidos os nativos como povos sem passado e,
ao fim do século XIX, estavam definitivamente condenados ao rétulo de
sociedades primitivas em infancia eterna (CUNHA, 2012, p. 11).

Freyre explica que os colonizadores se dividiram em dois tipos de
homem: os que se assentaram na faixa costeira como senhores de enge-
nho e donos de escravos, como lordes feudais (fundadores verticais);
e os migratorios, aventureiros que desbravaram o interior em busca
de riquezas e indigenas para vender aos fazendeiros (fundadores hori-
zontais) (FREYRE, 2013). Entretanto, os indigenas jamais toleraram o
trabalho imposto pelos fazendeiros, eles preferiam a morte a submis-
sd0; era muito mais comum vé-los colaborando com os bandeirantes
na captura de etnias rivais do que se submetendo a escravidao. Os
indigenas eram nomadicos em habito e gosto; vida sedentaria, rotina
agraria e monotonia do trabalho nas lavouras significavam morte para
eles (FREYRE, 2013). Holanda partilha a mesma opinido de que eram
cacadores audaciosos e exploradores e de que somente foram assenta-
dos por for¢a das circunstancias (HOLANDA, 2012).

Das relacdes com o colonizador que comecaram pelo escambo e evolui-
ram para malsucedido sistema escravocrata e, paralelamente, para exitosa
parceria no desbravamento, o que se sabe é que, a certa altura, o indigena
se tornou prescindivel. Os interesses mudaram do uso da sua capacidade
de trabalho para a apropriacéo das suas terras. Ao fim do século XVIII e
durante o XIX, diferentes tratativas sobre politica de exterminio, expulsao
das aldeias, assimilacdo e aculturamento se iniciaram e moldaram discus-
soes ignorantes e consolidadas ao longo do século XX sobre a percepcao
social do indigena — que, de cacador e explorador livre e selvagem, tornou-
-se crianca inocente, depois, relativamente incapaz, carecedor de tutela e,
ao fim, transformou-se em peso para a sociedade, rotulado como pregui-
coso e intelectualmente limitado (CUNHA, 2012, p. 57-61).

Os indigenas eram destacados no seu conhecimento de flora e fauna e ser-
viram aos portugueses como canoistas, guerreiros, cacadores e pescado-
res (FREYRE, 1964, p. 85). E sabe-se que os portugueses adaptaram dos
indigenas ferramentas, barcos e técnicas de cultivar a terra (HOLANDA,



2012). Entretanto, estigma profundo atou-se a figura dos indigenas, sem
que se perceba que a simples ideia da indoléncia é mera distorcdo da
resisténcia em se curvar ao estilo de vida imposto pelo colonizador.

1.3 - Somos negros

O Brasil Colonia estabeleceu sistema de monocultura — primeiro, a
cana-de-acucar e, depois, o café. No século XVII, ja estava claro que
a tentativa de escravizacao dos indigenas havia fracassado, e a solucao
era a importacao de escravos africanos. A escravidao nao era novidade
em Portugal e, na segunda metade do século XVI, havia cerca de 9.950
escravos em Lisboa, cuja populacédo era de 18.000 (HOLANDA, 2012).
Muitos dos negros importados vieram de areas de avancada cultura
na Africa e eram de fé muculmana e possuiam formacio intelectual
(FREYRE, 2013), sendo culturalmente superiores nao apenas aos nati-
vos, mas 4 grande maioria dos colonizadores — portugueses e filhos de
portugueses, com parca educacdo, muitos analfabetos ou semianalfa-
betos. Dominavam a mineracao do ferro e possuiam superioridade em
metalurgia e pecuaria (FREYRE, 1964, p. 264 e 267).

O Brasil foi o ultimo pais no mundo a abolir a escravidao. Com a Lei
Eusébio de Queiros (Lei n. 581/1850), proibiu, primeiro, o trafico de
escravos — o que, obviamente, ndo aboliu esse comércio, ao contrario,
fez se desenvolver mercado ilegal e, conforme explica Cowling, deu
causa a massivo comércio interno de escravos para sustentar as plan-
tacoes de café do Sudeste (COWLING, 2013, p. 8). Na sequéncia, a
Lei Rio Branco (Lei n. 2.040/1871), conhecida como a “Lei do Ventre
Livre”, impds controversa liberdade as criancas nascidas apos a sua
edicao, visto que, em vez de efetivamente liberta-las, estabelecia sis-
tema de compensacao aos fazendeiros, submetendo-as aos seus cuida-
dos até atingirem vinte e um anos. Mais adiante, a Lei Saraiva-Cotegipe
(Lei n. 3.270/1885) libertou os escravos com idade superior a sessenta
anos, mas também estabeleceu sistema de compensacao aos fazendei-
ros, impondo trés anos extras de trabalho escravo aos ditos libertos.
Logo apds, a Lei n. 3.310/1886 alterou o Codigo Penal para proibir a
chibatada como punicao. E, finalmente, a Lei Imperial n. 3.353/1888,
chamada Lei Aurea, aboliu a escraviddo no Pais.
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Todavia, até hoje o Brasil é profundamente marcado por seu passado
patriarcal-escravocrata. As plantacoes de monocultura eram centrali-
zadas sob a autoridade do pater familias, e os fazendeiros se estabele-
ceram como lideres supremos de seus “minipaises”, com poder e inde-
pendéncia tamanhos que nao se subordinavam sequer a Coroa ou a
Igreja. Nesse ambiente, o poder paterno era praticamente ilimitado, e
a tradicional familia colonial transparecia ideia de poder, respeitabili-
dade, obediéncia e coesdo social (HOLANDA, 2012). A socioeconomia
de monocultura agricola deixou legado que afeta grandemente o modo
brasileiro de perceber as relacdes sociais, de género, de trabalho, poli-
ticas e juridicas, em especial porque os brasileiros, regra geral, nao se
dispuseram a sérias reflexdes sobre seu passado, a fim de compreender
as peculiaridades culturalmente aprendidas que conduzem a posturas
discriminatorias. Ha, em sentido inverso, forte tendéncia de perceber a
escravidao como episodio superado (FREYRE, 2013).

O padrio comportamental aprendido dos portugueses que distingue a
nobreza pela celebridade e considera indigno o oficio manual encontrou, no
sistema de plantacdo de monocultura brasileiro, cenario perfeito para flo-
rescer. A nobreza passou a ser expressada pela quantidade de escravos dis-
poniveis para a execucdo das tarefas bracais ditas depreciativas, nas quais
se incluiam, é claro, ndo apenas o cultivo e a colheita em si, mas todas as
tarefas domésticas e de cuidado, o que ainda se vé presente nos dias atuais
na resisténcia das familias de classe média e acima de executarem tarefas
cotidianas de limpeza e manutencao, dependendo quase exclusivamente de
empregados para tanto. E tal percepcao também se observa na caracteristica
nacional de supervalorizacdo de diplomas de cursos superiores tradicio-
nais, como Direito e Medicina, e subestimacdo do valor do trabalho téc-
nico e artesanal em todas as classes sociais, de modo que a mancha social
associada as ocupacoes corporais, executadas historicamente por escravos,
estigmatiza ndo apenas quem os executa, mas também seus descendentes,
e é mais decisiva que a exclusividade racial (HOLANDA, 2012).

Winter® (2015) afirma que a histéria é dolorosa — pesadelo do qual ten-
tamos acordar. Ela explica que é compreensivel a resisténcia dos povos

2 Kary J. Winter é historiadora, diretora do Institute for Research & Education on
Women & Gender e professora de American Studies, do Department of Transnational
Studies, da SUNY/Buffalo. Foi entrevistada pela autora em 25 de marco de 2015.



em encarar sua propria trajetoria e, nesse sentido, a negacao é, a0 mesmo
tempo, estratégia governamental para evitar ampla consciéncia publica e
tentativa de seguir adiante sem a aflitiva constatacao da realidade. Para ela,
muitas pessoas acreditam que a superacao vem da ignorancia, que nos per-
mite seguir em frente, porque reflexao e debate resultariam em armadilhas
e aprisionamento. Entretanto, historiadores e psicélogos costumam sugerir
0 oposto, que, quando as pessoas tém historias traumaticas, as tentativas
de ignora-las sao intteis e destrutivas, porque nao se pode superar trauma
por meio de negacao ou ocultacio; ele precisa ser processado.

Winter (2015) acredita que o fato de o mundo inteiro ter a percepcéo de
que os Estados Unidos sao um pais com problemas raciais ¢, em verdade,
sinal de progresso, porque isso permite que o passado traumatico seja
passo a passo enfrentado. Em sentido inverso, ela entende que a ideia de
que o Brasil é um pais racialmente harmonico é simplesmente parte da
sua autoimagem popularizada e nao contribui para o reconhecimento do
seu trauma historico, dificultando a construcido de futuro melhor.

2 - E as mulheres?

Este capitulo segue nas trilhas do legado escravocrata, porém, lida mais
diretamente com o patriarcado e o que ele representa como desnive-
lador das relacdes de género. O argumento continua na linha de que
maior clareza quanto ao passado é necessaria para se compreende-
rem as categorias de privilégio de género existentes no Brasil. O capi-
tulo também lida com a auséncia de reconhecimento da participacao
feminina na formacao da sociedade brasileira e na falta de percepcao
quanto as complexas e emaranhadas forcas sexuais e gendradas que
determinaram — ainda que paradoxalmente — a perpetuacao da sub-

missdo feminina e a construcdo da sua liberdade.

A histéria da civilizacao e seu progresso é contada a partir do mascu-
lino. Contos de guerra, vitérias ou derrotas viagjam no tempo, cruzam
geracoes e ajudam a elaborar o orgulho de jovens em relacdo a nacio-
nalidade, determinam valores morais e religiosos, perpetuam o6dio e
hostilidade e constroem parametros de etnicidade e género. Em regra,
as mulheres sao esquecidas nos relatos das conquistas heroicas, a exce-
cdo de personalidades nobres exoticas, rainhas e princesas, ou uma

PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

387 <=



PERSPECTIVAS DE GENERO E O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

= 388

ou outra mulher fantastica, imparavel, que no contrafluxo forcou seu
caminho na sociedade. A participacdo da mulher cotidiana e sua cola-
boracao ativa no design do progresso humano e na forja da propria
liberdade é conto ainda a ser conhecido. Essas paginas em branco a
serem escritas acerca das extraordinarias mulheres ordinarias encon-
trariam no periodo colonial vasto e rico material para preenché-las.

A colonizacdo portuguesa foi construida a partir de relacionamentos
sexuais — associacoes formais e informais. Sem intencao de qualquer
desrespeito, ao contrario, sempre reconhecendo com revolta as mui-
tas e extremas formas de violacao que sofreram mulheres indigenas,
negras e brancas desde a chegada dos colonizadores e durante todo
o processo de colonizacdo e autocolonizacdo que atravessou o Brasil,
o argumento aqui a ser considerado ¢ que, o que quer que tenha se
tornado o Brasil-nacao deste século XXI, o Pais ndo pode ser definido
exclusivamente pela descricdo de homens com espirito aventureiro e
fraqueza pela exploracdo de riquezas e mao de obra alheias, mas tam-
bém — e especialmente — pelo comportamento em familia e pela vida
sexual, incluindo-se ai suas complexas ligacoes com mulheres. Como
dito antes, Portugal era nacao multiétnica quando os primeiros coloni-
zadores chegaram ao Brasil e nao tinha preocupacao especifica quanto
a relacoes inter-raciais, pois ja havia, na Europa, sociedade solidificada
na escravidao, em que o senso de decéncia nao encontrava limites
morais. Mais ainda, Portugal havia adquirido inclinacdo moura para
concubinagem ou poligamia (FREYRE, 2013) e certa preferéncia por
mulheres de pele marrom para sexo (FREYRE, 1964, p. 21).

Como resultado dessa inter-relacdo sedimentada, os ditos conquista-
dores portugueses desenvolveram duas caracteristicas predominantes:
mobilidade e miscigenabilidade. E, como eram menos preocupados
com pureza cultural ou étnica, foram mais adaptaveis a condicoes tro-
picais e se estabeleceram como nenhum outro colonizador por meio da
prole para compensar a escassez de homens (FREYRE, 1964, p. 18).
Portanto, miscigenacdo e procriacio foram comumente usadas como
estratégias do processo de colonizacdo. Todavia, mesmo quando nao
aplicadas como politica de dominacéo, representaram forca motriz na
formacéo da sociedade brasileira, até porque, longe de condenar unides
entre nativas e portugueses, a Coroa tentou encoraja-las (HOLANDA,



2012). Tanto desbravadores aventureiros quanto senhores de escravos
se beneficiaram dessa atividade procriativa de homens poligamos.

Os homens migratorios se puseram Pais adentro em busca de fortuna
e se casaram com mulheres indigenas, fizeram-nas como concubinas
ou as tomaram na marra por meio de estupro. Para eles, a atividade
sexual abundante representava ao mesmo tempo a colonizacao em si
e a compensacdo pelo esforco. Os fazendeiros tinham ainda maiores
facilidades para obter tantas quantas mulheres quisessem por meio de
forca, autoridade ou dinheiro, devido a seu poder absoluto. O sistema
de latifandio agricola era feudal e nem mesmo a oposicdo da Igreja
Catolica, expressada pelos jesuitas, foi capaz de diminuir o apetite e a
luxuaria do senhor de escravos (FREYRE, 2013).

Durante todo o processo de colonizacao e autocolonizacao do Brasil,
a reiterada pratica de relacdes sexuais nao consensuais deve ser des-
tacada e repudiada, porque representa imensuravel violacao aos direi-
tos das mulheres. Entretanto, da mesma forma que as relacoes entre
Portugal e Africa do Norte, apesar de séculos de conflitos, aqui tam-
bém nao se pode dizer que somente violéncia resultou dessas aliangas
inicialmente forcadas e indesejadas. Porque admitir que, por séculos,
as mulheres foram apenas objetos inanimados seria significar que nao
foram capazes de executar qualquer forma de articulacao planejada e
inteligente, sendo meros instrumentos passivos, brinquedos nas maos
dos homens. Em sentido inverso, o que se percebe é que as mulheres,
sob as condicoes mais adversas, foram capazes de espalhar cultura,
forjar sua insercao na sociedade e obter liberdade da escravidao com as
armas que dispunham. E se muitas vezes a ascensao a qualquer parcela
de poder se deu pelo uso de seus corpos, como parceiras sexuais, espo-
sas ou maes, isso ndo diminui o valor dessa poderosa contribuicao ao
desenvolvimento do Pafs. Muitas lidaram com o parco e cru material
disponivel a mulheres do seu tempo, sem acesso a educacdo ou inde-
pendéncia, suportaram com resiliéncia e manejaram com sabedoria e
consciéncia as opcoes que se descortinavam.

Freyre é dos pesquisadores que reconhece a importancia da mulher
nativa nao apenas como constituicdo da base fisica da familia brasileira,
mas como elemento determinante no desenvolvimento social do Brasil.
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As inumeras contribuicdes se detectam na gastronomia, na medicina
tradicional, nas técnicas agrarias, na arte ceramica para producdo de
utensilios e até mesmo na higiene tropical, na qual se inclui o costume
do banho diario (FREYRE, 1964, p. 85). Monogamia ou perpetuidade
na unido nao eram inquietudes das sociedades aborigenes encontradas
no Brasil ao tempo do descobrimento. E seu comportamento sexual
surpreendeu e fascinou os colonizadores. Cunha esclarece que os habi-
tos sexuais e matrimonias ndo eram usuais: poliginia associada ao
prestigio do guerreiro, levirato (costume de casamento com a vitva do
irmao), avunculado (privilégio de casamento do tio materno em relacao
a sobrinha), liberdade sexual pré-nupcial em contraste com o ciime em
relacao a mulher casada e o rigor na questao do adultério, hospitalidade
sexual com aliados e cativos, iniciacdo sexual de menos jovens com
mulheres mais velhas e completa despreocupacio em relacéo a sucessi-
vos casamentos e separacoes (CUNHA, 2012, p. 47).

Freyre aponta ainda que, apesar de serem componentes de socieda-
des centradas no masculino, as mulheres nativas manifestavam vitali-
dade sexual, como inclusive apontou Padre Anchieta, ao afirmar que a
mulher indigena nao parecia se aborrecer quando seu homem se rela-
cionava com outra e nem mesmo quando ele a abandonava, porque
ela, sendo ainda jovem, encontrava outro parceiro. E se a mulher fosse
do tipo “varonil e virago”, ela mesma o deixava para procurar outro.
Pode-se dizer que, culturalmente, do indigena, o que se salvou a colo-
nizacéo foi justamente a parte feminina, pois a masculina era, sobre-
tudo, consistente em caca, pesca e guerra. E no tocante a estabilizacao
da colonizacao portuguesa no Brasil, a utilidade social e economica da
mulher nativa foi mais expressiva que a do homem, por ser superior
a ele “na capacidade de utilizar as coisas e de produzir o necessario a
vida e ao conforto comuns” (FREYRE, 1964, p. 90 e 106-107).

No que tange a constituicao da sociedade brasileira, foram as ligacoes
entre colonizadores e mulheres nativas que produziram o que foi pos-
teriormente denominado de processo de autocolonizacdo. Geragoes de
exploradores bandeirantes, paulistas e cearenses ja nao mais representa-
vam a “raca pura” do colonizador, mas o resultado de relacdes inter-
mitentes e hibridas entre portugueses, espanhois e indigenas. Os des-
cendentes dessas relacoes sexuais interculturais seguiram o propésito



original do colonizador e continuaram explorando e se multiplicando
em uma fronteira mével (FREYRE, 2013).

Tao importante quanto os relacionamentos sexuais e maritais com as
mulheres indigenas e o estabelecimento da mesticagem na formacao do
Brasil sao também as relacdes dos fazendeiros com mulheres negras e
sua descendéncia. Uma vez mais, longe de negar a violéncia escravo-
crata, é absolutamente relevante para o resgate histérico que se entenda
a poderosa influéncia da mulher negra na formacao da sociedade bra-
sileira. As condicoes imorais em que o sistema latifundiario de mono-
cultura se estabeleceu no Brasil colonial promoveram o sadismo e o fez
proliferar entre filhos e filhas de senhores de escravos desde a infancia.
As mulheres negras deviam se iniciar sexualmente muito cedo na sen-
zala por ser economicamente conveniente. Por meio de seus ventres,
a escraviddo era transmitida, e o “rebanho” aumentava. As escravas
serviam sexualmente seus mestres e filhos, estes corrompidos desde
a tenra infancia pela ideia de que podiam exercer poderes ilimitados
sobre outro ser humano sem quaisquer consequéncias. As negras zela-
vam pela Casa Grande como empregadas domésticas, damas de com-
panhia e amas de leite. Muitas vezes, eram submetidas a maus-tratos e
torturas tanto por homens quanto por mulheres brancas, ja que, ape-
sar de mulheres negras e brancas ressentirem sua submissao ante os
mores da familia patriarcal, estas se inclinavam a descontar magoa,
raiva e frustracdo nas escravas, manifestando também citime das rela-
cOes sexuais e, por vezes, passionais entre elas e seus maridos e filhos
(FREYRE, 1964, p. 255-256, 279-280, 285 e 304-300).

Cowling salienta que, seja como amas de leite, empregadas domésti-
cas ou provedoras de sexo (coercitivo ou “consentido”), elas perfor-
maram conexao biologica e social entre culturas e visdes de mundo.
Ela aponta que a escravidao no Brasil seguia o principio romano par-
tus sequitur ventrem, sendo matrilinear o status de escravo, de modo
que, quando a Lei Rio Branco foi editada, criou-se situacdo pecu-
liar, por romper a linha de transmissao ao libertar o fruto do ventre
escravizado. A Lei Rio Branco colocou as mulheres negras no front
de batalha do movimento abolicionista. Primeiro, mulheres negras
submetidas a relacdes sexuais de qualquer natureza — advindas de
coacdo, coerc¢do, prostituicdo ou afeicdo — com seus mestres ou outros
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homens em diferentes posicdes de poder tiveram a oportunidade de
pedir ou negociar manumissao em favor proprio ou de sua prole, e o
fizeram. Segundo, as mulheres negras que trabalhavam nas cidades,
em especial no Rio de Janeiro, em atividades de comércio, artesanato,
costura ou servico doméstico, encontraram condicoes de comprar a
liberdade de familiares (COWLING, 2012, p. 15 e 55-56).

O movimento abolicionista se apropriou dessa problematica e as
relacoes entre senhores e escravas retrairam, em especial porque a
promiscuidade nas familias, os frutos da miscigenacdo e a propaga-
cdo de doencas como sifilis e gonorreia ndo correspondiam a imagem
moderna que o Brasil queria apresentar. As mulheres foram parti-
cularmente importantes perante o sistema de justica, manejando as
acoes de liberdade, e, como pontua Cowling, a manumissao nao foi
simplesmente dada as mulheres negras e, sim, foi processo moldado
por suas proprias acoes e aspiracdes, sendo que os ventres das mulhe-
res escravizadas, prévios veiculos de transmissdo da escravidao, tor-
naram-se espacos nos quais a liberdade foi, literalmente, concebida
(COWLING, 2013, p. 9 e 51).

No fim do século XIX, as mulheres brasileiras também comecaram a se
destacar no debate da geracao de direitos. O Brasil se tornou Reptblica
em 1889, e a Constituicao de 1891 nao contemplava mulheres no que
se referia a direitos politicos, de modo que o conceito de cidadao nao
era categoria universal, aplicando-se unicamente a homens, porque
o Legislativo considerava natural a exclusao de mulheres, razido para
nao as mencionar no texto constitucional. Em 1910, grupo liderado
pela professora Leolinda Daltro e pela poetisa Gilka Machado fundou
o Partido Republicano Feminino, composto de pessoas desprovidas de
direitos politicos — as mulheres. O movimento de mulheres no Brasil
foi, inicialmente, organizado em torno do direito ao voto e a participa-
cdo politica, e ndo exatamente como movimento feminista, conceito
que ainda estava por ser cunhado. Mas, regra geral, pode-se dizer que
os movimentos brasileiros de mulheres podem ser identificados em trés
ondas (PINTO, 2003, p. 16-18).

A primeira onda foi composta de trés grupos: bem-comportado, difuso
e anarquista (PINTO, 2003, p. 14-15). O primeiro, liderado por Bertha



Lutz, de origem intelectual e economica privilegiada, foi capaz de anga-
riar apoio politico para, em 21 de fevereiro de 1932, obter a extenséao do
direito ao voto para as mulheres. Lutz optou pela tatica de jamais negar
o papel secundario da mulher na vida publica, reforcando valores de
maternidade e domesticidade (SOTHET, 2006, p. 44, 49 e 101-102). O
segundo, liderado pela imprensa alternativa, engajou-se na arena poli-
tica, introduziu os primeiros debates publicos sobre desigualdade de
género e dominacao masculina. Esse grupo remonta a 1873, quando
Francisca Senhorinha Motta Diniz fundou o jornal O Sexo Feminino,
destinado a expor a causa da mulher. O terceiro, malcomportado, era o
mais radical e se identifica com as lutas de classe e, mais tarde, com o
regime comunista. Remonta a 1920, quando a Unido das Costureiras,
Chapeleiras e Classes Anexas lancou o primeiro manifesto concla-
mando trabalhadoras a se unirem em torno do ideal da emancipacao
da mulher (PINTO, 2003, p. 28-36).

A segunda onda emergiu durante o regime militar brasileiro. Em con-
traste com a Europa e os Estados Unidos, que, durante os anos 1960
e 1970, viveram revolucdo cultural, o Brasil estava em nova fase poli-
tica. Pinto (2003) aponta que, desde os anos 1940, os movimentos de
mulheres se dividiam entre a luta da igualdade de género e a da igual-
dade social. Todavia, com o golpe, os movimentos de mulheres con-
centraram esforcos na oposicao ao regime. Todavia, Pinto destaca que,
em 1972, viam-se claramente perspectivas contraditorias de atuacao.
Romy Medeiros, conservadora, tinha boas relacdes com o governo mili-
tar e foi capaz de obter aliancas na direita e na esquerda para acender o
debate sobre direito das mulheres, apesar da situacao politica. Ela ja era
conhecida por liderar, em 1962, a luta pela alteracdo do Codigo Civil no
que tange ao status da mulher casada. Por outro lado, em 1972, viu-se
a fundacao de diversos grupos feministas secretos para debater as desi-
gualdades de género, periodo marcado pela influéncia do feminismo
moderno estadunidense. O ano 1975 se pode dizer inaugural do movi-
mento feminista brasileiro no sentido formal e académico, em virtude
da decisio das Nacoes Unidas de defini-lo como Ano Internacional
das Mulheres, da realizacdo de seminario no Rio de Janeiro acerca do
papel e do comportamento da mulher na realidade brasileira, e da fun-
dacido da Sociedade Brasileira de Progresso Feminino e do Movimento
Feminino pela Anistia (PINTO, 2003, p. 41-55).
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A terceira onda surge na redemocratizacéo, a partir de 1970, marcada
pelo movimento de anistia a presos politicos e exilados. O ano 1980
foi marcado pela criacao de Conselhos e Delegacias das Mulheres
e, em 1985, houve a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres, que desenvolveu intimeras intervencoes positivas com a
Assembleia Constituinte. Na mesma época, diferentes movimentos
feministas apresentaram propostas relativas a igualdade, direito do
trabalho, satude, planejamento familiar, violéncia doméstica e sexual
(PINTO, 2003, p. 55-66).

Assim ¢ que a histéria nao deixa duvida da ativa participacao das mulhe-
res na edificacdo da cultura, liberdade politica e leis desse Pais. Cada
mulher individualmente corajosa, ou grupo de mulheres, contribuiu
com diferentes taticas, estratégias e armas disponiveis no seu tempo e
contexto e foi capaz de ajudar a forjar o futuro. Nao obstante a persis-
tente violéncia a que eram submetidas, nao se pode dizer que a trajetoria
das mulheres brasileiras tenha sido de passiva submisséo e siléncio, e
que quaisquer mudancas socioculturais tenham se dado por gentileza ou
vontade despretensiosa do sexo oposto. A negacdo da importancia das
mulheres no nosso processo de design social e a incompreensao do legado
escravocrata e patriarcal permitem que tais categorias, profundamente
arraigadas e readaptadas a modernidade, persistam como poderosos ins-
trumentos de sustentacao de privilégios de género.

3 - O que o Direito tem a ver com isso?

O presente capitulo trata da necessidade de reconhecimento historico
das conexodes entre patriarcado e escraviddo com a lei e o sistema de
justica. A ideia aqui é também apresentar argumentos para entender a
formacdo da comunidade juridica brasileira e parte do que constitui o
viés conservador dos atores legais. O capitulo discute o modo pelo qual
a lei pode servir como instrumento para preservacdo do status quo.

O entendimento da lei no Brasil esta intrinsicamente ligado ao latifun-
dio de monocultura escravocrata e sua posterior decadéncia. O Brasil é
um pais profundamente marcado pela heranca desses feudos. Heranca
que contém interface danosa de género, cor e classe, e que também



carrega certo modo de perceber a vida social que borra a linha divisoria
entre o publico e o privado, entre o formal — os protocolos oficiais — e o
informal — as ligacoes intimas. Como ja explicado, a colonizacao portu-
guesa se diferencia da espanhola exatamente pela visao diversa acerca
da rigidez de regras. Enquanto os espanhois raramente se identifica-
vam com a terra e os nativos e simplesmente se impunham sobre eles,
a dominacao portuguesa era menos obediente a Coroa, mais suscetivel
as leis da natureza (HOLANDA, 2012). Assim é que, desde o comeco, a
colonizacao portuguesa foi marcada por certo traco de informalidade,
de deixar as coisas acontecerem naturalmente. Essa caracteristica de
informalidade se desenvolveu e enraizou na nossa cultura apos o feu-
dalismo escravocrata latifundiario por meio da supremacia dos vincu-
los familiares e de circulo intimo, dos quais derivam a extrema dificul-
dade do povo brasileiro em separar publico e privado.

O poder absoluto dos fazendeiros, que se sobrepunha a Coroa e a Igreja,
foi fundado no patriarcado. Cada um detinha autoridade suprema nao
apenas sobre a terra em si, mas também sobre as esposas, filhos, filhas,
servos e escravos. Cada fazenda tinha, em regra, sua igreja e mantinha
seu proprio capelao. O padrao social normatizado era de jovens homens
se sentindo naturalmente intitulados, sem necessidade de esforco ou
mérito, sustentados na ideia da “graca” de serem descendentes de figu-
ras proeminentes, portanto, intocaveis, acima da lei e merecedores de
tratamento especial, distinta consideracdo e servilismo abundante. E
assim é que a atividade juridica nasceu e se desenvolveu sob carac-
teristicas marcantes do periodo colonial: o comportamento passional
lusitano; a supervalorizacdo da retérica; a subvalorizacdo do trabalho
bracal; e a supervalorizacao do status familial nas relacdes sociais.

Holanda explica que, com a ascensao dos centros urbanos, apos a che-
gada da Corte em 1808, os filhos de fazendeiros comecaram a ocu-
par posicoes na politica e nas profissoes liberais e a demandar status.
Transportados para as cidades, trouxeram a mentalidade, os preconcei-
tos e o estilo de vida das plantations (HOLANDA, 2012). Freyre tem idén-
tica percepcdo da comunidade juridica, observando que os filhos dos
fazendeiros se tornaram advogados, juizes e médicos (FREYRE, 2013).
Cowling descreve o papel dos advogados e do sistema de justica nas
acdes de liberdade e aponta, da mesma forma, que esses profissionais
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poderiam, em distintos momentos, prestar servicos aos donos de escra-
VOS OU a0S escravos, e ndo raro eles mesmos possuiam escravos. Nao se
viam como defensores da liberdade em si, mas exercendo papel profis-
sional. Advogados e juizes estavam cientes das amplas mudancas que
ocorriam no mundo, mas ndo deixavam de estar entrelacados ao tecido
social e politico do Brasil Império (COWLING, 2013, p. 62 e 74).

Os juristas eram, portanto, produto dos mesmos mores sociais, o que
significa dizer que trouxeram a profissao elementos do latiftindio escra-
vocrata. E entre os tracos mais marcantes estd a instalacdo da familia e
das relacoes pessoais no centro da vida social, o que significa que as asso-
ciacoes cotidianas eram feitas muito mais por vinculos afetivos do que
por afinidade intelectual. A familia patriarcal ditava o comportamento
pelo qual os lacos biologicos e emocionais uniam colaterais e afins, além
de serventes e pessoas ligadas ao patriarca, e isso se sobrepunha a quais-
quer outras consideracdes. Esse elemento moldou as relacdes corruptas
na politica, visto que nao era simples entender a distin¢ao entre publico
e privado, porque nao havia gradacao entre o circulo intimo e o Estado.
Isso parece ter contaminado o futuro do Pais, e suas consequéncias sao
facilmente percebidas ainda na atualidade (HOLANDA, 2012).

Outro elemento histérico que se incorporou ao Direito foi o excessivo
emprego da retérica. O amor ao drama, as lagrimas e ao floreio das pala-
vras sao herancas lusitanas que, no Brasil, ganharam contornos especi-
ficos, porque a linguagem rebuscada rememorava o status daqueles que
ndo precisavam sujar as maos com trabalho manual, intrinsicamente
associado a escravidao. Holanda lembra que isso nao significa apego ao
pensamento especulativo; ao contrario, o brasileiro nao costuma dar alto
valor a ele, e, sim, a frase sonora, ao palavreado espontaneo e abundante,
a ostentacao publica de erudicao. O uso da retérica também serviu a outro
propésito na sociedade brasileira, o de mascarar desigualdades por meio
de sentimentalismo e lirismo, com o uso de férmulas sedutoras de virtu-
des supernaturais que, como varinhas de condao, solucionam qualquer
problema (HOLANDA, 2012). Cowling conclui, identicamente, ao estu-
dar os advogados abolicionistas, que, em favor das mulheres, abusavam
de esteredtipos e sentimentalismo — narrativas de dedicadas maes sofri-
das, demonstracoes de pena e caridade, apelos para solucos e abano de
lencos —, seguindo tradicao brasileira de que a masculinidade e a retérica
estdo interlacadas, como se via entre os jovens estudantes de Direito que



adotavam estilos romanticos e escrita sentimental como parte do rito de
passagem a idade adulta e a vida elitista (COWLING, 2013, p. 108-109).

O ultimo fascinante traco historico que liga a profissao legal do passado
com o presente é o culto a personalidade. Autolegitimada, com aversao ao
trabalho bracal manchado pela escravidao, a classe juridica se afasta do seio
da sociedade com a qual interage por dever de oficio. O titulo de bacharel
em Direito foi associado a sensacdo de nobreza, que Holanda explica ser
representacao material equivalente a auténtico brasao (HOLANDA, 2012).
Freyre também relembra que brasileiros, historicamente, consideravam
carreiras compativeis com gentlemen a politica, a diplomacia, o Direito, o
servico publico, a Medicina, o sacerdécio, o Exército e a Marinha (FREYRE,
2013). E Holanda afirma que, em razao disso, as carreiras juridicas con-
servaram esse viés conservador e senhoril, em que o uso de nomes raros,
supostas frases cientificas e citacdes em lingua estrangeiras se destinam a
fascinar o interlocutor (HOLANDA, 2012).

Desse modo, dadas tais repercussdes socioculturais, nao é de se estra-
nhar que o Direito tenda a reproduzir as estruturas prevalentes — tanto
sociais quanto de género. Como Bourdieu esclarece, a proximidade de
interesses e a afinidade de habitos entre operadores do Direito e deten-
tores do poder favorecem o parentesco de visdes de mundo e, portanto,
raramente desfavorecem dominantes, ja que adaptadas a seus valores.
Dai porque ha baixa probabilidade de florescimento de visoes diferen-
tes ou antagdnicas (BOURDIEU, 2012, p. 241-242).

4 - E possivel sonhar?

O presente capitulo explora a possibilidade da lei e da pratica juridica
como instrumentos de transformacao e propoe reflexao sobre o sistema
de ensino juridico no Brasil. Como explicado antes, o Direito apresenta
caracteristicas do periodo colonial, e os educadores apontam a descone-
x3d0 do ensino juridico com a concretude e a dificuldade das universida-
des em formar profissionais capazes de perceber a real dimensao social
do problema com o qual terdo de lidar. Os professores criticam a imobi-
lizacdo e o isolamento dos cursos de Direito e acreditam que poderiam
ser aperfeicoados, em especial no senso critico, a partir da Sociologia, da
Filosofia e da Economia, as quais deveriam ser integradas ao curriculo, sem
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tratamento hierarquico (ALMEIDA; SOUZA; CAMARGO, 2013, p. 21-22).
A necessidade de ensino transversal é outra grande preocupacao — educa-
cdo que atravesse o curso de Direito, integrando a todo tempo e nas diversas
disciplinas elementos socioculturais, histéricos e filosoficos. Educadores
apontam ainda a auséncia de preocupacdo quanto a uma séria reforma
no ensino tradicional do Direito (LEISTER; TREVISAM, 2013, p. 58-61),
bem como indicam a incapacidade do Direito brasileiro de se adaptar a
complexidade da sociedade contemporanea, devido a apego excessivo a
hermenéutica de Coimbra, do século XIX (FILHO, 2013, p. 72, 75 e 77).

O Ministério da Educacdo, por meio da Camara Consultiva Tematica
de Politica Regulatoria do Ensino Juridico’ e em parceria com institui-
coes publicas e privadas, elaborou proposta para novas diretrizes cur-
riculares nacionais de ensino juridico no Brasil. O relatorio®, concluido
em abril de 2014, revelou elevadissimo nuimero de cursos de Direito em
funcionamento no Brasil: 1.157, sendo 182 publicos (16%) e 972 priva-
dos (84%), ao todo 339 cursos nas capitais e 756 no interior. Em 2012,
estavam matriculados 732.271 alunos, e 97.926 se graduaram.

Grafico 1- Distribuicao de matriculas em cursos de Direito,
de 2001 a 2012

Matriculas
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414.519 )
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Fonte: Relatorio da Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatoria do
Ensino Juridico, 2014.

3 A Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatoria do Ensino Juridico foi
constituida pela Resolucdo CC-PARES n. 5/2013, com composicao definida pela
Resolucdo CC-PARES n. 3/2014.

4 Documento nédo disponibilizado ao publico, cedido a autora por gentileza do
Ministério da Educacio.



Grafico 2 - Distribuicao de graduados em cursos de Direito,
de 2001 a 2012
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Fonte: Relatorio da Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatéria do
Ensino Juridico, 2014.

O relatorio defende urgéncia na reforma, considerando em especial: (a)
a expansao dos cursos; (b) a assimetria entre graduados e aqueles efeti-
vamente capazes de preencher os requisitos minimos a pratica juridica;
() o sentimento generalizado de deficiéncia dos cursos de Direito, diante
da incapacidade de aprovacao no exame da OAB e em concursos publi-
cos. O documento também aponta a existéncia de retdrica sobre suposta
crise no ensino juridico, com argumentos que remontam ao século XIX,
sem pesquisa empirica para constatacao das causas e consequeéncias.
Ademais, o relatorio revela a tensao entre a expansao do acesso a educa-
cao superior e a manutencao da qualidade do ensino.

Todavia, em termos estruturais, a proposta final constante no anexo do
relatorio’ ndo apresenta grandes mudancas, sendo que os maiores esfor-
cos foram concentrados em: (a) melhorar o sistema de avaliacdo para
tentar superar o conundrum de garantir qualidade sem negar acesso; e
(b) refinar a pratica juridica e os estagios para garantir melhor entendi-
mento de como a lei se aplica a realidade, e sua interface com condicoes
sociais, politicas, culturais e economicas. As atuais diretrizes para o
ensino juridico no Brasil® se apresentam em trés eixos: (1) educacao
fundamental, destinada a integrar o académico no campo do Direito

5  Documento néo disponibilizado ao publico, cedido a autora por gentileza do
Ministério da Educacao.

6 As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacio de Direito foram
instituidas pela Resolucdo CNE/CES n. 9/2004.
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e estabelecer relacdes com diferentes areas do conhecimento, como
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia; (2) educacao profissional, na qual se inclui
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Comercial, Direito do Trabalho,
Direito Internacional e Direito Processual; (3) pratica forense. A OAB,
nas suas conclusoées quanto a reforma, propds a inclusao, no eixo (2),
da disciplina de Direitos Humanos como mandatoria.

Cabral” (2015), representante da Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educacdo Superior, do Ministério da Educacdo, na Camara
Consultiva Tematica de Politica Regulatéria do Ensino Juridico, em
entrevista concedida a autora, informou que a proposta da OAB foi
descartada porque houve entendimento de que os direitos huma-
nos deveriam ser ensinados de forma transversal, e ndo em disci-
plina especifica, e, quanto a eventual estudo da tematica de género,
esclareceu que nao houve debate especifico durante as tratativas da
reforma. De fato, o ensino transversal seria preferivel por permitir
que os direitos humanos atravessassem todas as disciplinas tradicio-
nais, mas, devido a complexidade para implementacio, sua inclu-
sao como disciplina especifica obrigatéria do curso poderia ter sido
solucdo imediata e eficaz para o problema da caréncia de abordagem,
abrindo portas para estudos mais aprofundados de direito das mulhe-
res, direito internacional das mulheres ou educacado para as relacoes
de género. Mas, ao fim, o ensino transversal acabou por nao ser prio-
ridade para o Ministério da Educacao, ja que, na proposta para o
novo marco regulatorio, nao constaram instrucoes as instituicoes de
ensino juridico de como proceder na transversalidade.

E certo que, no que tange aos estudos de género, apés a edicao da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), houve campo para a estruturacao da
educacio para relacdes de género no Brasil, inclusive tendo sido possivel
constatar enormes avangos quanto a capacitacao de profissionais dos sis-
temas de seguranca publica e justica. Todavia, ndo ha perspectiva para
ensino formal nos cursos de Direito. Em teoria, um curriculo dedicado

7 Rodolfo de Carvalho Cabral respondeu com zelo e atencdo aos questionamen-
tos e forneceu todo o material relativo ao novo marco regulatério que consta
no presente trabalho.



exclusivamente a educacédo para as relacdes de género no Brasil poderia
contemplar o seguinte: (1) Historia — colonizacao, patriarcado e escravi-
dao; desenvolvimento e conquistas dos movimentos sociais, de mulheres
e feministas; (2) Sociologia e Antropologia — sexo bioldgico, identidade e
expressdo de género, orientacéo sexual, esteredtipos de género (de sexo,
sexuais ou de papéis), violéncias e interseccionalidades (classe, etnia,
religido, cor, praticas culturais, deficiéncia, entre outras); (3) Direito
Internacional das Mulheres — convencoes, recomendacoes, declaracoes
e jurisprudeéncia dos sistemas de cooperacéo internacional (Organizacao
das Nacoes Unidas e Organizacdo dos Estados Americanos); (4) Direito
— violéncia de género (em sentido amplo) e, especificamente, violéncia
doméstica e familiar e feminicidio. Em disciplina exclusivamente dedi-
cada a Direito das Mulheres, a abordagem seria mais ampla, com as
possibilidades antes destacadas, e, em modulo dentro de disciplina de
Direitos Humanos, teria de ser otimizada.

Na hipotese de curriculo transversal, a perspectiva de género deveria
estar contemplada, ao menos, em Direito Penal e Direito de Familia.
E, em ambas as disciplinas, deveria cobrir os temas de patriarcado,
género como construcdo sociopolitica, inter-relacoes de sexo e cul-
tura, esteredtipos de sexo, sexuais e de papéis, interseccionalidades e
violéncia de género. Em Direito Penal, esse tipo de estudo forneceria
habilidades para atendimento humanizado e exercicio da atividade
profissional sem culpabilizacdo da vitima. Em Direito de Familia, no
qual se tende a percepcdao meramente relacional da disputa do casal,
esse aprendizado permitiria identificar padroes de comportamento
violento e taticas de manipulacéo.

Marcus® (2015) ensina que o Direito é atividade gendrada porque
reflete valores, estruturas e privilégios. A lei é a afirmacao oficial sobre
a postura do Estado em determinadas questoes e, de igual forma,
reflete a postura prevalente na sociedade. O Direito nao é ciéncia neu-
tra, como afirmam os positivistas. E, ndo sendo neutro, ao contrario,
o Direito esta emaranhado em sistema social baseado no género e,
portanto, ha necessidade de despertar consciéncia nas pessoas que

8  Isabel Marcus é professora de Family Law, Domestic Violence e International Women'’s
Rights, da SUNY/Buffalo. Fundadora do Institute for Research and Education on
Women and Gender. Foi entrevistada pela autora em 18 de abril de 2015.
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vao operar a maquina da justica, propor politicas ptblicas ou redigir
leis. Marcus entende, porém, que esse conhecimento deve vir dos
bancos académicos, uma vez que, apds ingressarem no mercado de
trabalho, os profissionais ja terdo absorvido ampla consciéncia social
que tende a discriminar as mulheres ou, pelo menos, minimizar a
promocao da igualdade plena. Ela argumenta que o ensino juridico no
mundo, com raras excecdes, é reflexo do patriarcado e propde a inser-
¢do, no programa académico, da “pergunta da mulher” em quaisquer
disciplinas: “o que acontece com a insercdo da mulher no mercado
de trabalho? Quais as expectativas sobre a mulher para o Direito de
Familia? Quais as implicacdes de ser mulher para o Direito Penal?”.
Essa linha de questionamento e raciocinio permitiria aos estudan-
tes entender o modo pelo qual o patriarcado acarretou diferencas no
tratamento a homens e mulheres (MARCUS, 2014, p. 509-512). E ela
também sustenta que o Brasil seria terreno fértil para tal experiéncia
de aprendizagem, em razao da sua historia dolorosa e por ser o pais
no mundo com maior nimero de cursos de Direito, o que estabelece-
ria exemplo para outras nacgoes.

Consideracoes finais

Este artigo tratou da associacao entre histéria e ensino juridico no
Brasil. O Pais carrega marcas do seu passado de escravidao e patriar-
cado que nao podem ser simplesmente apagadas da memoria. Nao obs-
tante os sucessivos avancos civilizatérios, é certo que esse legado pro-
fundamente enraizado nao desaparecera como magica. O Brasil, apesar
da aparéncia festiva, é formado de sociedade complexa, na qual os pri-
vilégios de género e de cor permanecem ativos, e a justica social, alme-
jada pelo Constituinte de 1988, ainda segue longe de ser alcancada. Por
mais traumatica que seja a historia do Pais, ndo ha melhor forma de
superacao que o amplo e publico debate. E os cursos de Direito deve-
riam ser o palco em que essa realidade histérica seria desnudada sem
temor. A educacdo para as relacoes de género poderia ajudar a compor
esse quadro, promovendo consciéncia e desmascarando a alegada neu-
tralidade da justica. Por enquanto, é apenas exercicio de imaginacao,
mas foi de tanto sonhar que muitas aspiracdes se tornaram existéncia
— retas que, em devaneio, fizeram-se curvas rumo a utopia.
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“We have to talk about liberating minds
as well as liberating society.”

Angela Davis



“Temos que falar sobre libertar mentes
tanto quanto libertar a sociedade.”

Angela Davis
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